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Im Jahr 2011 haben die Landesregierung Nordrhein-Westfalen und die Bertelsmann
Stiftung das Modellvorhaben ,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen
vor” (KeKiz) ins Leben gerufen. Ziel dieser Initiative war und ist es, gemeinsam mit den
beteiligten Modellkommunen allen Kindern und Jugendlichen bestmégliche Chancen
fiir ein gelingendes Aufwachsen und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdéglichen - und
das unabhangig von ihrer Herkunft. Die Initiative wurde von Beginn an wissenschaft-
lich begleitet. Die Bertelsmann Stiftung verantwortet die Begleitforschung gemeinsam
mit ihren wissenschaftlichen Partnern. In der vorliegenden Schriftenreihe werden in
unregelmaRigen Absténden Einblicke und Erkenntnisse aus der wissenschaftlichen Be-
gleitforschung zur kommunalen Pravention mit unterschiedlichen wissenschaftlichen
Partnern veroffentlicht. Die Reihe ,Materialien zur Pravention macht dabei auch the-
matisch zugehorige Erkenntnisse und Einblicke aus der erweiterten wissenschaftlichen
Betrachtung des Modellvorhabens bekannt.

In 2011, the state government of North Rhine-Westphalia and the Bertelsmann
Stiftung launched the model project, “Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW
beugen vor” (“Leave No Child Behind! Municipalities in North Rhine-Westphalia pro-
viding equal opportunities for all children”) (KeKiz). The goal of this initiative remains
unchanged: To partner with the participating model municipalities to enable every child
and young person to have the best possible chance to participate in society and have a
successful upbringing - regardless of their background. The initiative has been guided
by academic research since its inception. Together with its partners from academia, the
Bertelsmann Stiftung is overseeing the research that accompanies the initiative. From
time to time, insights and findings from the accompanying academic research about mu-
nicipal prevention will be published in this series of papers - in partnership with a range
of academic collaborators. The “Materials about prevention” series also communicates
findings about related topics, as well as insights gained from taking a broader academic
view of the model project.
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Vorwort

Seit 2012 engagieren sich das Land Nordrhein-Westfalen und die Bertelsmann Stif-
tung in der Initiative ,,Kein Kind zuriicklassen!“'. Ziel dieser Initiative ist es, allen Kin-
dern und Jugendlichen — unabhdngig von ihrer Herkunft — bestmogliche Chancen fiir
ein gelingendes Aufwachsen und gesellschaftliche Teilhabe zu er6ffnen. Die Initiative
wurde von Beginn an wissenschaftlich begleitet. Die Bertelsmann Stiftung verantwor-
tet die Begleitforschung (fiir mehr Informationen siehe www.bertelsmann-stiftung.de/
kekiz). Ein Themenschwerpunkt der Begleitforschung liegt auf dem Bereich der Hilfen
zur Erziehung (HzE). Zur Bearbeitung von Fragen in diesem Themenkontext riefen die
Bertelsmann Stiftung, der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. und
das Deutsche Jugendinstitut e. V. (zusammen mit dem Forschungsverbund DJI/TU Dort-
mund) einen Kooperationsverbund ins Leben. Dieser widmet sich gemeinsam Fragen
rund um die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung (vgl. NDV 2019).

Hilfen zur Erziehung sind kommunale Leistungen fiir Kinder und Jugendliche sowie
ihre Personensorgeberechtigten, die gewdhrt werden, ,,wenn eine dem Wohl des Kin-
des oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe
fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist“ (§ 27 Abs. 1 SGB VIII). Insofern sind
Hilfen zur Erziehung fiir Familien, die mit ldngerfristigen Problemlagen konfrontiert
sind oder eine akute Krise durchleben, von grofler Bedeutung und leisten einen wichti-
gen Beitrag fiir die Verwirklichung des Rechts eines jeden Kindes und Jugendlichen auf
Erziehung und Forderung seiner Entwicklung. In Deutschland nehmen mehr als eine
Million junge Menschen Hilfen zur Erziehung in Anspruch (Arbeitsstelle Kinder- und

1 Landesseitig wurde die Initiative zwischenzeitlich in ,,Kommunale Praventionsketten NRW* umbenannt
(vgl. https://www.kommunale-praeventionsketten.de/landesinitiative/servicestelle-praevention/).
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Jugendhilfestatistik 2019). Die Durchfiihrung von HzE ist — nach der Kindertagesbe-
treuung — das zweitgrofte Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe. Im Jahr 2017 haben
die kommunalen Jugenddmter insgesamt zehn Milliarden Euro fiir diese Leistungen
aufgewendet. Finanzielle Aufwendungen und Fallzahlen steigen dabei seit Jahren an.

Grundsdtzlich obliegt die Gesamtverantwortung fiir die Erfiillung der Aufgaben in den
Hilfen zur Erziehung den Kommunen (§ 79 SGB VIII). Ganze Biindel von Einflussfak-
toren wirken dabei auf die lokale Struktur der Hilfen zur Erziehung. Neben soziooko-
nomischen Unterschieden bzw. regional unterschiedlichen Bedarfslagen werden in der
Wissenschaft u. a. die lokale Angebotslage von MafSnahmen der Hilfen zur Erziehung,
die Wahrnehmungs- und Entscheidungsprozesse in den einzelnen Jugenddmtern sowie
die politisch-fiskalische Situation der drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe dis-
kutiert (vgl. etwa Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2012: 28).

Relativ wenig im Fokus stand bisher die Frage, wie die Bundesldander die Rahmenbedin-
gungen der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung auf kommunaler Ebene (mit)gestal-
ten. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die Kinder- und Jugendhilfe vorran-
gig in kommunaler Verantwortung liegt und die Lander gemaf der aktuellen Rechtslage
keine zentrale Rolle bei ihrer Gestaltung einnehmen. Den Bundesldndern obliegt es
jedoch, die Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen und ,,die
Tatigkeit der Trager der offentlichen und der freien Jugendhilfe und die Weiterentwick-
lung der Jugendhilfe anzuregen und zu fordern sowie , auf einen gleichmafigen Aus-
bau der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken [...]“ (8§ 82 SGB VIII). Zugleich sind
die Lander damit beauftragt, fiir gleiche Lebensbedingungen und Zugangsmoglichkei-
ten zu kinder- und jugendpolitischen Angeboten und Hilfen zu sorgen. Es stellt sich
also die Frage, wie die Bundesldnder die Rahmenbedingungen der Gewdhrung von Hil-
fen zur Erziehung auf kommunaler Ebene gestalten und ob sie dabei unterschiedlich
vorgehen oder jeweils andere politische Schwerpunkte setzen.

Die Frage ist nicht nur rein wissenschaftstheoretischer Natur, sondern auch eine Frage
nach Chancengerechtigkeit. Denn: ,,Im Sinne der sozialen Gerechtigkeit miissten nicht
nur alle in der Zustdndigkeit einer gewdhrenden Institution lebenden Familien in einer
vergleichbaren Lebenssituation eine dhnliche Hilfe bekommen, sondern dies sollte
moglichst auch bundesweit der Fall sein. [...] Im Sinne der Forderung der Fachlichkeit
muss eine einheitlichere Gewdhrungspraxis das Ziel der Kinder- und Jugendhilfe sein“
(van Santen 2011: 175). In diesem Punkt kommt nun den Landern eine besondere Bedeu-
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tung zu. Ohne die kommunale Selbstverwaltung anzutasten, liegt es in ihrer Verant-
wortung, fiir Rahmensetzungen zu sorgen, die eine einheitlichere Gewdhrungspraxis
in der Kinder- und Jugendhilfe sowie insgesamt eine stdrker ausgeprdgte Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhdltnisse beférdern (kdnnen).

Die Rahmensetzungsmdéglichkeiten der Lander beriihren dabei unterschiedliche Berei-
che. Darunter zu nennen sind die Felder Recht und Finanzen, Forderung und Vernet-
zung, der Bereich der Qualitdtssicherung und Forschung sowie die Forderung kom-
plementdrer Bereiche. Dariiber hinaus stellen auch politische Initiativen oder die
Frage nach der Organisation der jeweiligen Landesjugenddmter relevante Aspekte
zur Betrachtung der Rahmensetzungsmoglichkeiten der Bundesldnder dar. Dies zeigt
bereits das weitreichende Spektrum an Feldern auf, das fiir eine vollstindige Beant-
wortung der Frage nach den Rahmensetzungen der Bundesldnder im Bereich der Hil-
fen zur Erziehung Beachtung finden muss.

Die vorliegende Expertise widmet sich der Frage nach den rechtlichen Rahmensetzun-
gen der Bundesldnder im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Ziel des Gutachtens ist es,
die zentralen rechtlichen Elemente, die fiir den Untersuchungsbereich von Bedeutung
sind, herauszuarbeiten. Dazu werden zundchst die vorhandenen rechtlichen Grundla-
gen (Verfassungs- und Sozialrecht, einfachgesetzliche Rechtslage) gepriift und vor-
gestellt. Dariiber hinaus wird analysiert, inwiefern aus einem Vergleich mit den Rege-
lungen des SGB XII (Sozialhilfe) und des SGB II (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende)
zusatzliche Erkenntnisse gewonnen werden konnen. AnschlieSend werden die Rege-
lungen auf Landesebene zum Pflegegeld nach § 39 SGB VIII, zu den Rahmenvertragen
nach § 78f SGB VIII, zu den Betriebserlaubnissen nach §§ 45 ff. SGB VIII und zu den
fachlichen Empfehlungen der Landesjugenddamter untersucht.

Die Bertelsmann Stiftung hat die Expertise ausgeschrieben und an den Forschungs-
und Innovationsverbund FIVE an der Evangelischen Hochschule Freiburg e.V. verge-
ben. Sie wurde aus Mitteln der Bertelsmann Stiftung und des Europdischen Sozialfonds
finanziert. FIVE hat das SOCLES International Centre for Socio-Legal Studies gGmbH
(Dr. Thomas Meysen, Lydia Schonecker) und Prof. em. Dr. Johannes Miinder (TU Berlin,
Lehrstuhl fiir Sozialrecht und Zivilrecht) mit der Erstellung der Expertise beauftragt.

Das Projekt und seine Forschungsfrage wurden im Austausch mit Experten der Kin-
der- und Jugendhilfe aus Wissenschaft, Landesjugenddmtern, Ministerien, Kommunen
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sowie aus o.g. Kooperationsverbund im Rahmen von insgesamt vier von der Bertels-
mann Stiftung einberufenen Fachdialogen im Zeitraum von 2016 bis 2019 kontinuier-
lich weiterentwickelt. Die Ergebnisse der Rechtsexpertise liegen seit Anfang des Jahres
2019 vor. Zuletzt lud die Bertelsmann Stiftung im Marz 2019 alle Mitglieder der Arbeits-
gemeinschaft der Obersten Landesjugend- und Familienbehdrden zur Diskussion der
Ergebnisse und zur Riickkopplung der Perspektive der Lander nach Mainz ein.

Wir danken den Gutachtern Dr. Thomas Meysen, Prof. Dr. Johannes Miinder und Lydia
Schonecker fiir ihre Arbeit. AuBerdem danken wir den Kolleginnen Friederike Niemann
und Rebekka Vollmer-Baratashvili fiir ihre Mitarbeit an einzelnen Phasen des Projek-
tes sowie Prof. Klaus Schdfer und Karl Janssen fiir die wertvolle Beratung wdhrend des
gesamten Prozesses.

Der Bertelsmann Stiftung ist es ein Anliegen, Chancen von Kindern und Jugendlichen
fiir ein gelingendes Aufwachsen und gesellschaftliche Teilhabe zu starken. Hierzu miis-
sen auch die Hilfen zur Erziehung in den Fokus geriickt werden. Denn sie sind ldngst
zu einem wesentlichen Element in der Kinder- und Jugendhilfe geworden, das nicht
nur wichtige Hilfe in Notlagen anbietet, sondern auch Bildungs- und Teilhabechan-
cen fordert. Um diesen Anspruch realisieren zu kdnnen, ist es von Bedeutung, die Hil-
fen zur Erziehung analytisch zu durchdringen und kontinuierlich weiterzuentwickeln.
Mit der vorliegenden Publikation wollen wir einen neuen Impuls setzen, um diesen
Ansatz zu stdarken.

Dr. Kirsten Witte Dr. Regina von Gortz
Director Projektleitung
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Kurzfassung

Vorbemerkung (Kapitel 1)

Das weitgehend fehlende Wissen iiber rechtliche Moglichkeiten einer Rahmensetzung
und die tatsdchlich erfolgten Rahmensetzungen der Liander bzw. auf Landesebene im
Bereich Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII und Hilfen fiir
junge Volljdhrige steht in Diskrepanz zur hohen Relevanz fiir die betroffenen Menschen
und zum betrdchtlichen Einsatz 6ffentlicher Mittel. Lediglich im Bereich Friihe Hilfen
liegt eine sozialwissenschaftliche Studie zu landesrechtlichen Vorgaben und Forder-
programmen Vor.

Die vorliegende Rechtsexpertise leistet einen Beitrag, die Wissensliicken im Bereich
der Hilfen zur Erziehung zu schliefen. Sie wurde erstellt im Zeitraum von Februar 2018
bis Januar 2019 im Auftrag der Bertelsmann Stiftung im Rahmen des Themenschwer-
punkts , Hilfen zur Erziehung* im Projekt ,,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen schaf-
fen Chancen“. Nach einer Einfithrung in die Problemlage (Kapitel 1) enthalten die Kapi-
tel 2 bis 4 die rechtswissenschaftlichen Ausfiihrungen. Nach einer Untersuchung der
verfassungsrechtlichen Grundlagen (Kapitel 2) und der aktuellen einfachgesetzlichen
Rechtslage (Kapitel 3) folgt eine Analyse, inwiefern aus einem Vergleich mit den Rege-
lungen des SGB XII (Sozialhilfe) und des SGB II (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende)
zusatzliche Erkenntnisse gewonnen werden konnen (Kapitel 4). Anschliefend werden
die Regelungen auf Landesebene zum Pflegegeld nach § 39 SGB VIII, zu den Rahmen-
vertrdgen nach § 78f SGB VIII, zu den Betriebserlaubnissen nach 8§88 45 ff. SGB VIII und
zu den fachlichen Empfehlungen der Landesjugenddamter untersucht (Kapitel 5). Die
Expertise schliefft mit einem kurzen Resiimee (Kapitel 6).
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Verfassungsrechtliche Grundlagen (Kapitel 2)

Die Darstellung der verfassungsrechtlichen Grundlage und der einfachgesetzlichen Rege-
lungen beleuchtet die Einwirkungsmoglichkeiten der Lander jeweils auf drei Ebenen:

* Gesetzgebung zwischen Bund und Landern;

¢ Verwaltungsvollzug durch die Lander unter besonderer Beriicksichtigung der
Selbstverwaltung der Kommunen,;

* Finanzverantwortung zwischen Bund, Lindern und Kommunen.

Verfassungsrechtlich firmiert der Regelungsgegenstand der Hilfen zur Erziehung,
der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII und der Hilfen fiir junge Volljdhrige als
,Offentliche Fiirsorge“ und unterliegt daher der konkurrierenden Gesetzgebung nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG. Die Lander haben somit die Befugnis zur Gesetzgebung nur
»solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustdandigkeit keinen Gebrauch
gemacht hat (Art. 72 Abs. 1 GG). Mit dem SGB VIII liegt ein umfassendes Gesetz vor,
das die gesetzgeberischen Spielrdume der Lander weitgehend einschrankt (Kapi-
tel 2.1). Aufgrund der sog. Erforderlichkeitsklausel in Art. 72 Abs. 2 GG ist der Bund
in seiner konkurrierenden Gesetzgebung allerdings erheblich beschrdnkt. Er darf nur
davon Gebrauch machen, ,wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.“
Das bis zur Verschdrfung des Art. 72 Abs. 2 GG im Jahr 1994 erlassene Bundesrecht
und somit auch die hier relevanten Regelungen gelten allerdings uneingeschrankt fort
(Art. 125a GG). Der Bundesgesetzgeber darf insoweit modifizieren und miisste nur bei
einer ,,grundlegende Neukonzeption die hohen Anforderungen an die Erforderlichkeit
beachten (Kapitel 2.2).

Soweit der Bund im SGB VIII Regelungen getroffen hat, haben diese Geltungsvorrang
gegeniiber Landesrecht, denn ,,Bundesrecht bricht Landesrecht* (Art. 31 GG). Der Lan-
desgesetzgeber ist daran gehindert, Abweichendes zu regeln. Eine landesrechtliche
Regelung kollidiert nur dann nicht mit Bundesrecht, wenn sie den Biirger*innen ein
Mehr an Sozialleistungen einrdumt (Kapitel 2.3).

Die Lander fiihren das SGB VIII als eigene Angelegenheit aus (Art. 83 GG): Grundsatz der
Landerexekutive. Ihnen obliegt die gesamte verwaltungsmafige Ausfiihrung. Die Kom-
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munen sind mit Blick auf den Verwaltungsvollzug keine dritte bundesstaatliche Ebene,
sondern Teil der Landesverwaltung. Da das Landesrecht den Kommunen die sachliche
Zustdndigkeit fiir die Aufgaben nach SGB VIII weitgehend zuweist, sind die Moglichkei-
ten der Einflussnahme der Lander beschrankt. Die Gewdhrung von Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe gehdrt zum Bereich der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28
Abs. 2 GG). Diese darf der Landesgesetzgeber nicht aushéhlen. Insbesondere darf er die
kommunale Kernaufgabe der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen nach § 35a
SGB VIII und Hilfen fiir junge Volljdhrige der kommunalen Selbstverwaltung nicht ent-
ziehen. Die Kommunen mit eigenem Jugendamt haben somit eine verfassungsrecht-
lich garantierte Organisations-, Personal-, Planungs- und Finanzhoheit beim Ver-
waltungsvollzug der bundesgesetzlichen Vorgaben. Der Landesgesetzgeber kann indes
abstrakt-generelle Vorgaben fiir den Vollzug machen, da die Kommunalhoheit nach
Art. 28 Abs. 2 GG nur ,,im Rahmen der Gesetze‘ gewahrleistet ist (Kapitel 2.4).

Nach dem Lastenverteilungsgrundsatz zwischen Bund und Landern tragen die Lander
bei Gesetzen, die sie — wie das SGB VIII - als eigene ausfiihren (Art. 83 GG), auch die
Ausgaben (Art. 104a Abs. 1 GG). Die Ausgaben folgen insoweit den Aufgaben; Aufgaben-
verantwortung bedeutet Finanzierungsrecht und Finanzierungspflicht (,,Konnexitats-
grundsatz*). Eine Moglichkeit, dass der Bund sich an den Kosten einer Ausfithrung der
Aufgaben nach SGB VIII beteiligt, besteht nicht. Die Finanzverfassung beschrankt eine
solche (Mit-)Finanzierung des Bundes auf Geldleistungen (Art. 104a Abs. 3 GG). Sach-
und Dienstleistungen wie die Sozialleistungen nach §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII sind nicht
erfasst, wie sich aus der expliziten Auffiihrung in Art. 104a Abs. 4 GG ergibt. Finanzver-
fassungsrechtlich zdhlen die Einnahmen und Ausgaben der Kommunen nach dem bun-
desstaatlichen Zuordnungsprinzip zu den Einnahmen und Ausgaben der Linder (Art.
106 Abs. 9 GG). Hieraus leitet sich eine finanzielle Sorgepflicht der Lander fiir die auf-
gabengerechte Finanzausstattung ihrer Kommunen ab. Die Ldander regeln den kommu-
nalen Finanzausgleich (Art. 106 Abs. 7 GG). Uber die Finanzausstattung der Kommu-
nen nehmen sie indirekten, aber nicht kausal messbaren Einfluss auf den Vollzug des
SGB VIII (Kapitel 2.5).

Einfachgesetzliche Grundlagen (Kapitel 3)

Zur gegenwartigen einfachgesetzlichen Rechtslage ergeben sich fiir die Einwirkungs-
moglichkeiten der Lander als Gesetzgeber folgende Erkenntnisse:
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* Zum Teil hat der Bundesgesetzgeber im SGB VIII mittels sog. Offnungsklauseln
den Bundesldndern die Mdglichkeit eingerdumt, von der bundesrechtlichen
Regelung unter landerspezifischen Gesichtspunkten abzuweichen.

* Mit den sog. Landesrechtsvorbehalten bringt der Gesetzgeber zum Ausdruck,
dass in den von den Landesrechtsvorbehalten in Bezug genommenen Bereichen
die Landesgesetzgeber Regelungen treffen sollten oder kdnnten. Im Grunde
genommen handelt es sich dabei um deklaratorische Regelungen, denn ganz
unabhdngig davon, ob solche ausdriicklichen Klauseln im SGB VIII enthalten
sind, haben die Lander aufgrund der verfassungsrechtlichen Regelung des
Art. 72 Abs. 1 GG die Méglichkeit zur landesspezifischen Gesetzgebung, ,,solange
und soweit" der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz keinen Gebrauch
gemacht hat (Kapitel 3.1.1).

* Landesrechtliche Regelungen unmittelbar zu §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII finden
sich in den Landern nicht (Kapitel 3.1.2). Beziiglich der gemeinsamen Vorschrif-
ten fiir alle diese Leistungen gibt es (notwendigerweise) landesrechtliche Rege-
lungen aufgrund der bundesgesetzlichen Bestimmung in § 39 Abs. 2 und 5 SGB
VIII. Ansonsten haben nur vier Linder Regelungen zu diesen gemeinsamen Vor-
schriften, die, abgesehen von den Regelungen in zwei Landern zum Hilfeplan,
sehr kurz gehalten sind.

Landesrechtliche Gestaltungsmoglichkeiten gibt es bei Bestimmungen, die mittelbare
Auswirkungen auf die §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII haben (Kapitel 3.1.3). Dies ist einmal
die Bestimmung der iiberortlichen Trdger (Kapitel 3.1.3.1), die in 13 Bundesldndern die
Lander selbst sind, in drei Bundesldndern sind die iiberdrtlichen Trdger kommunali-
siert (Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen). Diese
haben ein Landesjugendamt zu errichten, das meist Teil der obersten Landesbehérde
und damit dem zustdndigen Ministerium unmittelbar zugeordnet ist, in vier Lan-
dern sind die Landesjugenddmter vom Ministerium abgetrennte, rechtlich selbststdan-
dige, nachgeordnete Landes(ober)behorden (Bayern, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt). Entsprechend der jeweiligen Organisationsstruktur sind die Einwir-
kungsmdglichkeiten der Bundesldnder unterschiedlich, am deutlichsten dort, wo die
Landesjugenddmter in die zustindigen Ministerien eingegliedert sind (Dienst- und
Fachaufsicht). Bei den eigenstdndigen Organisationsformen haben die obersten Lan-
desjugendbehoérden (nur) die Fachaufsicht; sind die tiberortlichen Trager kommunali-
siert, so sind sie insofern auch gegeniiber den obersten Landesjugendbehdrden selbst-
standig.
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Bei den auflerfamilialen Hilfen nach §§ 27 ff., 35a. 41 SGB VIII haben die Lander zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen (Kapitel 3.1.3.2) fast durch-
gangig als Gesetzgeber entsprechende gesetzliche Regelungen getroffen (Ausnahme:
Brandenburg, hier Verwaltungsvorschrift), die in der Sache sowohl quantitativ als auch
qualitativ unterschiedlich ausfallen. Mittelbare Auswirkungen auf die 8§ 27 ff., 35a,
41 SGB VIII kénnten sich aus landesgesetzgeberischen Bestimmungen zur Finanzie-
rung der Leistungen ergeben (Kapitel 3.1.3.3), dieser Bereich ist jedoch bundesrechtlich
so stark durchgestaltet, dass die Lander auf der Ebene der Gesetzgebung keinen lan-
desrechtlichen Einfluss ausiiben konnen.

Einen mittelbaren Bezug zu den genannten Leistungen ergibt sich auch aus § 8a
SGB VIII (Kapitel 3.1.3.4). Hier gilt fiir die Gesetzgebungskompetenz (wie stets bei der
konkurrierenden Gesetzgebung), dass die Ldnder im Rahmen des Art. 72 Abs. 1 GG
gesetzgeberisch tdtig sein kdnnen, ,,solange und soweit" der Bund von seiner Gesetz-
gebungskompetenz keinen Gebrauch gemacht hat. Gesetzgeberische Regelungen der
Lander liegen gegenwartig nicht vor.

Was die Einwirkungsmoglichkeiten der Bundesldnder beim Gesetzesvollzug anbelangt
(Kapitel 3.2), so ergeben sich zwei unterschiedliche Einflussmdoglichkeiten, die davon
abhdngig sind,

* obdie Linder selbst (§§ 82, 85 Abs. 2 SGB VIII) fiir Aufgaben und damit fiir den
Aufgabenvollzug zustindig sind, oder

* ob es generell um den verfassungsrechtlich nach Art. 83 GG geregelten Vollzug
von Bundesgesetzen als eigene Angelegenheit der Lander geht.

Sofern den Landern durch das Bundesgesetz SGB VIII unmittelbar nach § 82 SGB VIII
Aufgaben zugewiesen sind (Kapitel 3.2.1), sieht § 82 Abs. 1 SGB VIII vor, dass die
obersten Landesjugendbehdrden entsprechende Anregungs- und Foérderungsaufgaben
zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe wahrnehmen sollen. Damit haben sie weite
Handlungsmoglichkeiten. Die Aufgabenwahrnehmung in den Landern ist unterschied-
lich, sie wird im Rahmen der rechtstatsdachlichen Untersuchung behandelt (hierzu
Kapitel 5). In § 82 Abs. 2 SGB VIII sind die Bundesldander vornehmlich hinsichtlich
des gleichmdgRigen Ausbaus von Einrichtungen und Angeboten und der Unterstiitzung
von Jugenddmtern und Landesjugenddmtern angesprochen. Das damit eréffnete weite
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Spektrum von Beratung bis zur systematischen Unterstiitzung wird von den Landern
unterschiedlich wahrgenommen (auch hierzu Kapitel 5).

Unabhdngig von dieser Aufgabenbenennung in § 82 SGB VIII fiihren die Lander ent-
sprechend der verfassungsrechtlichen Regelung des Art. 83 GG die Bundesgesetze, und
damit auch das SGB VIII, als eigene Angelegenheit aus. Das bezieht sich insbesondere
auf die Einrichtung von Behdrden und die Gestaltung des Verwaltungsverfahrens (Kapi-
tel 3.2.2). Dabei haben sie entsprechend Art. 28 GG die Selbstverwaltungsautonomie der
Kommunen zu beachten. Da das SGB VIII als Teil des Sozialgesetzbuches den Verwal-
tungsverfahrensvorschriften des SGB I und des SGB X unterliegt, bestehen hier fiir die
Bundesldnder geringe Moglichkeiten, da der Bund diesen Bereich im Rahmen des Sozi-
alverwaltungsverfahrens relativ detailliert geregelt hat.

Schliefllich verbleiben den Landern Einflussmoglichkeiten, sofern sie iiberdrtliche Tra-
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe sind (Kapitel 3.3). Hier gilt hinsichtlich der fachlichen
Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben des § 85 Abs. 2 SGB VIII (Kapitel 3.3.1), dass
sich diese Bereiche eben auf Beratung und Unterstiitzung beziehen, jedoch die Lan-
der (bzw. die Landesjugenddmter) keine ,vorgesetzte Behorde“ der Jugenddamter sind,
sodass sie hier nur die Mittel der Beratung, der Anregung und Férderung besitzen.

Mit Aufgaben des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen (Kapitel
3.3.2.), die den Landern als iiberortliche Trdger zustehen, haben die Lander — neben der
schon geschilderten und von den Landern wahrgenommenen Gesetzgebungskompe-
tenz — auf diesem Gebiet (Kapitel 3.1.3.2.) auch als Verwaltung die Méglichkeit, diesen
Bereich entscheidend zu beeinflussen, was sie in ihrer Funktion als iiberértlicher Tra-
ger auch tun (im Einzelnen Kapitel 5).

Vergleich mit SGB Xll und SGB Il (Kapitel 4)

Die Rechtslage im SGB XII und SGB II sind fiir einen Vergleich, wie die Bundeslander
in diesen Bereichen einflussnehmend tdtig sind, grundsdtzlich heranziehbar (Kapitel
4.1) — das SGB XII in héherem Mage als das SGB II. Aus der Untersuchung ergibt sich,
dass fiir Landesregelungen in der Sozialhilfe unter dem Fokus der Gesetzgebung zwar
Gestaltungsmoglichkeiten wie im SGB VIII bestehen, sich landesrechtliche Regelungen
jedoch nur in den Bereichen finden, in denen das SGB XII den Landern ausdriicklich
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Regelungen {iberlassen hat (z.B. Zustdndigkeiten festzulegen, organisatorische Rege-
lungen zu treffen). Inhaltlich gesetzgeberische Regelungen der Lander zu den Bereichen
des SGB XII gibt es nicht. Stattdessen finden sich hdufig Richtlinien, Empfehlungen und
Hinweise zur Ausfithrung der Sozialhilfe, die allerdings meist von den kommunalen
Spitzenverbdanden auf Landesebene erstellt wurden (Kapitel 4.2.1).

Was die landesrechtlichen Regelungen im SGB II anbelangt, ist eine Einflussnahme
der Lander auf die Aufgabenwahrnehmung der kommunalen Trdger nur dort mog-
lich, wo diese Aufgaben wahrzunehmen haben, seien es origindre Aufgaben oder seien
es Aufgaben bei den zugelassenen kommunalen Trdgern. In ihren Ausfiihrungsgeset-
zen haben sich die Lander jedoch nicht inhaltlich mit den Aufgaben befasst, sondern
nur die notwendigen organisatorischen Aspekte, Zustdndigkeitsfragen usw. geregelt
(Kapitel 4.2.2).

Somit ergibt sich zusammenfassend aus dem Vergleich mit dem SGB XII und SGB II die
Erkenntnis, dass die Lander in beiden Bereichen weder Regelungen getroffen haben, die
die Aufgabenwahrnehmung der Kommunen bei den Leistungen durch gesetzgeberische
Regelungen inhaltlich prdzisieren, noch haben sie Regelungen fiir den Verwaltungsvoll-
zug durch die Kommunen vorgenommen (Kapitel 4.3).

Rahmensetzung auf Landesebene (Kapitel 5)

Die Erhebung der Steuerungsinstrumente auf Landesebene erfolgte teilweise mit Unter-
stiitzung von Landern bzw. Landesjugenddmtern aus ungefdhr der Halfte der Lan-
der, teilweise mittels Recherche 6ffentlich zugdnglicher Informationen. Die Recherche
bezog sich auf Rechtsverordnungen, Erlasse, Richtlinien, Rahmenvertrdge und Emp-
fehlungen. Die Auswertung der erhobenen Rahmensetzungen nimmt drei miteinander
verflochtene Ebenen in den Blick:

* Felder, die im Kontext der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen nach
§ 35a SGB VIII, Hilfen fiir junge Volljdhrige Gegenstandsbereiche landesrecht-
licher Aktivitaten sind.

* Instrumente, mit denen die Einflussnahme auf kommunales Handeln vorgenom-
men wird bzw. erfolgen soll.

* Akteure, die entsprechenden Regelungen zur Steuerung treffen.
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Die Rechtsexpertise enthdlt Einordnungen und damit notwendig auch inhaltliche
Bewertungen, trifft aber keine Aussagen dazu, wie sich die Rahmensetzungen auf Pra-
xis auswirken, sondern beschrdnkt sich darauf, Fragen fiir weitere Forschung zur Steu-
erung (,,governance“) in der Kinder- und Jugendhilfe und fiir den weiteren Diskurs
aufzuwerfen.

Pflegegeld (Kapitel 5.1)

Den Ldandern ist durch Bundesrecht ausdriicklich die Festsetzung der Pflegegeldpau-
schalen nach § 39 Abs. 5 SGB VIII zugewiesen. Alle Lander bis auf zwei (BB, MV) haben,
soweit ersichtlich, entsprechende Vorgaben getroffen. Zwei Lander (BW, BY) nehmen
die Konkretisierung lediglich auf Empfehlungsbasis vor. Etliche Lander (BW, BY, HH,
HE, NI, SL, SN, ST, SH) erkldren ausdriicklich die ,,Weiterentwickelten Empfehlungen
des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. fiir die Bemessung der
monatlichen Pauschalbetrédge in der Vollzeitpflege (§§ 33, 39 SGB VIII)“ zur Bezugs-
grofe fiir ihre Festsetzungen, weitere Lander (BR, NW, RP) scheinen die DV-Empfeh-
lungen unausgesprochen als Orientierungspunkt zu wdahlen. Insgesamt ergibt sich eine
heterogene Landschaft an Pauschalbetrdgen (Kapitel 5.2.1):

Soweit nach den Einzelfallumstdanden ein besonderer wiederkehrender Bedarf besteht,
ist dieser in abweichenden Leistungen zu beriicksichtigen (8§ 39 Abs. 4 S. 3 SGB VIII).
Etwaige Sonderbedarfssituationen und ihre Auswirkungen auf die Priifungen sind,
soweit erkennbar, in den einzelnen Lindern entweder nicht oder wenn, dann sehr
unterschiedlich aufgegriffen. In acht Landern sind Orientierungshilfen (BW, BY, NI,
RP, SH) bzw. sogar verbindliche Vorgaben (BR, BE, ST) fiir die Jugenddmter vorhanden.
Inhaltlich gehen diese acht Empfehlungen bzw. Vorgaben auf verschiedenen Ebenen
unterschiedliche Wege. Bereits auf der Ebene ihrer Bezeichnung und inhaltlichen
Beschreibungen der Sonderbedarfssituationen zeigen sich unterschiedliche Vorgehens-
weisen (Kapitel 5.2.2.1).

Zum genaueren Priifverfahren duBern sich drei Lander (BW, BY, BE). In Bayern sollen
im Rahmen einer Fachkrdftekonferenz anhand einer Tabelle drei Ebenen gepriift und
in einem Punktesystem bewertet werden: Ursachen/Stressoren in der Vergangenheit;
aktuelle Problematik; besondere Belastung der Pflegeeltern. Berlin macht zur Vorgabe,
eine fachdiagnostische Stellungnahme einzuholen; Grundlage der Forderbedarfsprii-
fung ist hierbei ein Leitfaden. Die Empfehlung in Baden-Wiirttemberg belduft sich auf
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zwei Beispiele aus Jugenddmtern, einer Checkliste sowie einem Leitfaden zur Bedarfs-
erhebung und einem Kriterienkatalog fiir besondere Bedarfe (Kapitel 5.2.2.2).

Mit Blick auf die Bemessung des Pflegegelds zeigen sich sehr unterschiedliche Aus-
wirkungen. In drei Landern wird die Anerkennung einer Sonderbedarfssituation ledig-
lich auf der Ebene ggf. zu erh6hender Kosten der Erziehung thematisiert, etwa in Form
eines prozentualen Zuschlags im Verhdltnis zum zweifachen Erziehungsbeitrag, als
bis zu dreifach erhéhter Erziehungsbeitrag oder als Zuschlag von bis zu 100 Euro bzw.
200 Euro. In den anderen fiinf Landern sollen die Sonderbedarfssituationen ausdriick-
lich sowohl beim Sachaufwand als auch bei den Kosten der Erziehung Beriicksichtigung
finden (ndher Kapitel 5.2.2.3).

Rahmenvertrige (Kapitel 5.2)

Die auf ortlicher Ebene geschlossenen Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungs-
vereinbarungen nach § 78b SGB VIII fiir (teil)stationdre Angebote sind fiir alle anderen
ortlichen Trager — also iiberregional — bindend (8§ 78e Abs. 1 S. 2 SGB VIII). Im Bereich
ambulanter Leistungen trifft das SGB VIII insoweit keine Regelung. Fiir die (teil)stati-
ondren Leistungen ist vorgesehen, dass auf Landesebene zum einen die kommunalen
Spitzenverbdande und zum anderen die Trdger der freien Jugendhilfe sowie die Vereini-
gungen sonstiger Leistungserbringer Rahmenvertrdge abschliefen (§ 78f S. 1 SGB VIII).
Auch wenn die {iberdrtlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht zu Vertragspart-
nern werden, sind sie an den Verhandlungen zu beteiligen (8§ 78f S. 2 SGB VIII), was in
einer Vielzahl der Lander eine unmittelbare Beteiligung der Landesregierung bedeu-
tet. Diese Beteiligung stellt die Verschrankung her zur Betriebserlaubnis nach §8§ 45 ff.
SGB VIII, die in den Rahmenvertrdgen sinnvollerweise Beachtung finden. Fiir die Lan-
der ergibt sich daher die Mdglichkeit, die fachlichen Anforderungen beim Abschluss
der Rahmenvertrdge zu platzieren und/oder durch rahmende Vorgaben zur Betriebs-
erlaubniserteilung einseitig zu setzen. Fiir ambulante Leistungen konnen Rahmenver-
trage auf Landesebene nur auf freiwilliger Basis abgeschlossen werden, was nur in den
Stadtstaaten Berlin und Hamburg geschehen ist (Kapitel 5.3.1).

Zum Ende 2018 bestehen in 15 Lindern Rahmenvertrdge nach § 78f SGB VIII. In Nord-
rhein-Westfalen ist der Rahmenvertrag derzeit gekiindigt. Von den 15 Rahmenvertra-
gen handelt es sich bei neun noch um Erstabschliisse zwischen 1999 und 2005. Sechs
Rahmenvertrdge wurden zwischen 2008 und 2018 aktualisiert. Der Umfang der Rah-
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menvertrage variiert erheblich. Er reicht von nur acht Paragrafen bis zu 30. Inhaltlich
sagt die reine Zahl selbstredend nichts aus, deutet aber an, dass die betreffenden Leis-
tungen auf verschiedene Weise gerahmt werden. Dieser Befund bestatigt sich in den
Divergenzen beim Umgang mit Anlagen/Anhdngen zu den Rahmenvertrdagen (Kapi-
tel 5.3.2).

Die Rahmenvertrage treffen allgemein gehaltene Aussagen zu den Grundinformatio-
nen, zu denen die Leistungsbeschreibung in den Vereinbarungen nach § 78b SGB VIII
Angaben machen soll. Kein Rahmenvertrag gleicht dem anderen, sowohl hinsichtlich
den Grundinformationen als auch dem Ort (Hauptvertrag, Anlagen) und der Art und
Weise der Regelung. Dem Rahmenvertrag kann — im Zusammenspiel mit den Vor-
gaben zur Erteilung einer Betriebserlaubnis und ggf. weiteren Rahmensetzungen auf
Landesebene — erhebliche Steuerungskraft zukommen. Einige Rahmensetzungskon-
zepte enthalten ein ausdifferenziertes, in Anlagen ndher konkretisiertes System von
zu bepreisenden Einzelbestandteilen oder leiten die Entgelte direkt aus der Leistungs-
beschreibung ab (Kapitel 5.3.3.1).

Dass Rahmenvertrdge — in Kombination mit der Betriebserlaubnis — Praxis erheb-
lich beeinflussen konnen, ldsst sich bspw. anhand der Ausgestaltung in Baden-Wiirt-
temberg und Berlin veranschaulichen. In Baden-Wiirttemberg werden die Inhalte
der Regelleistungen in einem abschliefenden Katalog aufgelistet. Hierzu werden in
einer Anlage zur Personalausstattung feste Personalschliissel oder Personalkorridore
zugewiesen. Individuelle Zusatzleistungen werden in einem ebenfalls grundsdtzlich
abschliefenden Verzeichnis aufgefithrt und hierzu eine Entgeltspanne festgelegt. In
Berlin gibt eine Anlage zum Rahmenvertrag eine Matrixstruktur vor, bei der auf der
einen Seite die Betreuungsformen unterschieden werden (Gruppenangebote, familien-
analoge Angebote, Individualangebote) und auf der anderen Seite in Beziehung gesetzt
werden zu den Betreuungsintensititen (Regelleistung, Intensivleistung, Angebot mit
geringer Betreuungsdichte). Beide Strukturvorgaben erhdhen die Transparenz der Leis-
tungsinhalte und geben der Verhandlung eine Struktur. In Baden-Wiirttemberg sticht
die einfache Handhabbarkeit hervor, allerdings diirfte in der Praxis zu hinterfragen
sein, welche Wirkung die starren Vorgaben auf die Gestaltung hybrider sowie famili-
enanaloger Angebote haben. In Berlin gibt die Matrix nicht nur fiir die Verhandlungen,
sondern auch bei der spdteren Belegung eine verldssliche Orientierung. Anhand der Ein-
teilung in der Matrix kann eine Verstandigung iiber Setting und Betreuungsintensitdt
stattfinden, die fiir den jeweiligen jungen Menschen als geeignet angesehen werden, um
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Strukturierung der Leistungsbeschreibung und Bepreisung im Rahmenvertrag
von Baden-Wiirttemberg und Berlin (stationire Leistungen)

Baden-Wiirttemberg Berlin
hierzu ausgewiesene
Inhalte Regelleistungen Personalausstattung Betreuungsformen Betreuungsintensitat

* Grundbetreuung * Grundbetreuung * Gruppenangebot * Angebot mit

« Zusammenarbeit « Zusammenarbeit (bei niedriger Inten- geringer
und Kontakte und Kontakte sitat differenziert nach Betreuungsdichte

* Hilfe-/Erziehungs- * Hilfe-/Erziehungs- eigenstandig oder in (§ 34 SGB VIII)
planung planung Kombination mit * Regelleistung

* Regelleistungen * Regelleistungen Regel- oder Intensiv- (§ 34 SGB VIII)

« erganzende grup- - Leistungsbereich angebot) * Intensivleistung
pen- und personen- - Verwaltungsbereich + Familienanaloge (§ 34 SGB VIII)
bezogene Leistungen - Hauswirtschafts- (Gruppen-)Angebote -« Intensivleistung

« Leistungsangebot dienst * Individualangebote (Leistungstyp 2)
Sonderpadagogisches - Fachdienst (8§ 35aSGB VIII)
Bildungs- und (Eingangs-, Verlaufs-,

Beratungszentrum Abschlussdiagnostik,

« Leistungsangebot Erziehungs-/Hilfe-
Berufsausbildung planung, Anleitung
am Heim und Beratung der

Mitarbeiter*innen,
Sicherung der
Kinderrechte, der
Partizipation und
des Kinderschutzes

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstttzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.

sodann aus den Einrichtungen des betreffenden Segments das konkret passende Kon-
zept auswahlen zu kénnen (Kapitel 5.3.3.1).

Die Rahmenvertrage unterscheiden — mit einer Ausnahme — unter Verwendung unter-
schiedlicher Begrifflichkeiten zwischen Standardangebot und Sonderausstattungen.
Die Bezeichnungen variieren. Der Standard wird bezeichnet als Regel-, Grund-, ange-
botsspezifische Basisleistung bzw. Basisentgelt, padagogische Regelversorgung oder
schlicht Leistungen. Die Sonderausstattung firmiert als individuelle Zusatzleistungen,
Zusatzleistungen, individuelle Sonderleistungen, zusdtzliche individuelle Erziehungs-
leistungen, zusdtzlich erforderliche oder schlicht Zusatzleistungen. Individuelle Leis-
tungen werden zum Teil auf den Einzelfall bezogen, also nicht als einrichtungspragend
beschrieben. Zum Teil sind sie aber auch rein strukturell als Wesensmerkmal der Ein-
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richtung mit zusatzlichen, regelhaft {iber die Regel- /Grundleistung hinausgehenden
Leistungsbestandteilen vorgesehen. Die Einzelfallbezogenheit der individuellen Zusatz-
leistungen hat den Vorteil, dass keine Einrichtungen nur fiir ,,besonders Schwierige“
oder ,besonders Beeintrachtigte entstehen, sondern eher ein inklusiver Normalitdts-
ansatz in der Angebotsgestaltung entwickelt werden kann. Die Einrichtungsbezogen-
heit befordert das Entstehen spezifischer Angebote fiir Personengruppen mit besonde-
ren Bedarfen. Ob mit einem gemischten Modell den Risiken einer Zusammenfiihrung
von besonders Belasteten zu eigenen Gruppen entgegengewirkt und gleichwohl ein
bedarfsdeckendes Angebot an speziellen Leistungen gesichert werden kann, ware sozi-
alwissenschaftlich zu erkunden (Kapitel 5.3.3.2).

Die Rahmenvertrdge spiegeln die Praxisrealitdt, dass beim Abschluss von Leistungs-,
Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen nach §§ 78a ff. SGB VIII die Ent-
gelte im Zentrum stehen. Dies hat auch strukturelle Hintergriinde (ndher Kapitel
5.3.3.3). Fiir die Gliederung der Entgeltbestandteile sieht das SGB VIII eine Zweiteilung
vor. Es sollen Entgeltvereinbarungen iiber ,differenzierte Entgelte fiir die Leistungs-
angebote und die betriebsnotwendigen Investitionen“ abgeschlossen werden (8§ 78b
Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII). Lediglich die Rahmenvertrdge in Berlin und Hamburg belassen es
hierbei. Die anderen folgen — mit sprachlichen Varianten — der Unterteilung zwischen
Regel- /Basisleistung, individueller Zusatz- / Sonderleistungen und betriebsbedingten
Investitionskosten. Bei der Binnendifferenzierung hinsichtlich des Entgelts fiir die Leis-
tungsangebote orientieren sich einige Rahmenvertrage an der Unterscheidung zwischen
Sachaufwand und Kosten fiir Pflege und Erziehung aus § 39 Abs. 1 S. 2 SGB VIIIL. Andere
ordnen die Sachkosten nicht den Personalkosten zu, sondern den Betriebskosten.
Einige der Rahmenvertrdage rechnen bestimmte Bestandteile aus diesen Personal- und
Sachkosten heraus, um Pauschalen zu gewdhren bzw. um sie — je nach Anfall im spe-
zifischen Einrichtungskonzept — gesondert ausweisen zu konnen. Teilweise werden
die zusdtzlichen Leistungsbereiche Schule und Ausbildung oder allgemein ,besondere
Leistungsbereiche* explizit hervorgehoben (Kapitel 5.3.3.3).

Als Mafeinheit fiir die Berechnung des Entgelts legen sich einzelne Rahmenvertrage
allein auf Tagessdtze fest. Teilweise werden Zusatzleistungen in der MaReinheit der
Fachleistungsstunde ausgewiesen. Die meisten Rahmenvertrdge verhalten sich zum
Umgang mit Abwesenheitszeiten bzw. mit Freihaltegeld. Einige regeln eine fortgesetzte
Vorhaltepflicht. Etliche, aber nicht alle Rahmenvertrage sehen hier explizit eine Redu-
zierung des Entgelts vor (im Einzelnen Kapitel 5.3.3.3).
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Nicht alle Rahmenvertrédge treffen Aussagen zur Auslastungsquote. Diese haben erheb-
lichen Einfluss auf die fachliche Ausgestaltung des Angebots. Hohe Auslastungsquoten
machen bspw. die gleichzeitige Aufnahme von mehreren Geschwistern in der gleichen
Einrichtung oftmals unmoglich, da Einrichtungstrdger sich nicht leisten kénnen, meh-
rere Pldtze gleichzeitig unbelegt zu halten. Zudem erschweren sie kleineren Trdgern,
z.B. mit einem spezialisierten Angebot fiir weniger hdufig vorkommende Bedarfslagen,
die Moglichkeit der Betdtigung, da sie bei Leerstand schnell in existenziell bedrohliche
Unterfinanzierung kommen konnen. Die notwendigen Spielrdume fiir die Gestaltung
solcher Angebotsformen finden sich nur in einer begrenzten Zahl der Rahmenvertrage.
Ansonsten werden verbindlich konkrete Zahlenwerte ausgewiesen. Teilweise differen-
zieren die Rahmenvertrdge hinsichtlich der Einrichtungsgrofle und sehen eine andere
Quote oder eine freie Verhandlung fiir kleinere Einrichtungen vor (Kapitel 5.3.3.3).

Indem das SGB VIII nicht etwa Vereinbarungen {iber die Qualitdtssicherung, sondern
iber die Qualitdtsentwicklung fordert, trdgt die Kinder- und Jugendhilfe der Komple-
xitat der Co-Produktion von Prozessen und Ergebnissen der sozialen Arbeit Rechnung.
Dass sich die Qualitdtsentwicklungsvereinbarung bislang noch nicht in der Breite als
fachliches Gestaltungsinstrument durchgesetzt hat, wird unter anderem einem vor-
rangigen Interesse an der Legitimation des eigenen Handelns bzw. der Ausgaben beim
offentlichen Trager zugeschrieben. Auch hier hindern strukturelle Griinde die Ini-
tilerung eines Qualitdtsentwicklungsprozesses, denn Interesse daran, sich mit dem
Einrichtungstrdger in einen aufwendigen, gemeinsamen Dialog iiber die Qualitdt zu
begeben, haben vor allen Dingen belegende ortliche Trager oder iiberértliche Trager.
Vertragspartner der Qualitatsentwicklungsvereinbarung sind allerdings die ortlichen
Trdger am Sitz des Einrichtungstragers (§ 78e Abs. 1 SGB VIII). Der Befund findet seine
Bestdtigung in den Rahmenvertragen. Zwar sind Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen
in allen Ldndern eigener Vertragsgegenstand. Aber nur wenige Rahmenvertrdge zeigen
neben der Qualitdtsbeschreibung und -priifung ein Verstdandnis fiir Qualitatsentwick-
lung. So verwechseln die Rahmenvertrage in etlichen Landern die Entwicklungsaufgabe
mit einer anlassbezogenen Priifung, ob die beschriebene Qualitdt auch eingehalten wird,
und sehen die Qualitdt als internes Thema des Einrichtungstragers an (Kapitel 5.3.3.4).

26



Betriebserlaubnis (Kapitel 5.4)

Ubliche, hiufig in den Rahmenvertrigen ausdriicklich vorgegebene Praxis ist, dass vor
den Verhandlungen iiber den Abschluss einer Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsent-
wicklungsvereinbarung nach § 78b SGB VIII die Betriebserlaubnis einzuholen ist. Uber
die Vorgaben zur Erteilung einer Betriebserlaubnis nehmen die Landesjugenddmter also
Einfluss auf die Inhalte der Leistungsbeschreibung und damit auch auf die Entgelte und
die Qualitdt. So konnen die Mindeststandards fiir den Betrieb einer Einrichtung bei den
Verhandlungen nicht aus Kostengriinden gesenkt werden. Auch Strukturierungsvor-
gaben fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis, wie etwa eine Einteilung der Einrichtun-
gen in Kategorien sowie Anforderungen an die Leistungsbestandteile fiir bestimmte
Angebotsformen, wirken in die Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsverein-
barungen hinein. Diese wiederum haben als Rechtskonkretisierung mittels 6ffentlich-
rechtlicher Normsetzungsvertrage Einfluss auf die Rechtswirklichkeit der stationdren
Kinder- und Jugendhilfe (Kapitel 5.4.1).

Mindeststandards zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen legen
Lander bzw. {iberortliche Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe in verschiedenen Rege-
lungsinstrumenten fest. Sie finden sich:

* in den jeweiligen Amts- oder Ministerialbldttern verdffentlichte Landesverord-
nungen, Richtlinien, Erlasse, Verwaltungsvorschriften bzw. Informationen der
zustdndigen Jugendministerien,

* von den Landesjugendhilfeausschiissen verabschiedete Richtlinien, (fachliche)
Empfehlungen oder Hinweise,

 faktisch verbindliche Verdffentlichungen des iiberortlichen Trdgers zur Beratung
nach § 85 Abs. 2 Nr. 7 (bzw. Nr. 1) SGB VIII),

e Vereinbarungen.

Bei Verhandlungen zu Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen
nach § 78b Abs. 1 SGB VIII prallen bei den Kosten harte Interessengegensdtze zwi-
schen Leistungstrager und Einrichtungstrdger aufeinander. Es ist daher fiir die
Praxis eine wichtige Errungenschaft, wenn den Antragstellern fiir eine Betriebser-
laubnis - und damit auch den Verhandlungspartnern — klare Strukturierungsvorgaben
gemacht werden, die eine Basis bieten, unabhangig von Kostendruck ein qualitativ ver-
lassliches Angebot zu gestalten und in die Verhandlungen einzubringen. Hierbei sind
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sowohl biirokratisch-verfahrensmafige als auch fachliche Strukturvorgaben erforder-
lich. Gerade iiber Betriebserlaubnis und Rahmenvertrage konnten jedoch auch Struk-
turierungsideen vorgegeben werden, anhand derer die Fachkrifte in den Jugenddmtern
bei der Belegung zusammen mit den Adressat*innen die passenden, fiir die spezifischen
Bedarfe geeigneten Angebote auszuwdhlen (Kapitel 5.4.2).

In einigen Landern finden sich im Kontext der Vorgaben zur Erteilung von Betriebser-
laubnissen nach §§ 45 ff. SGB VIII Einrichtungscluster, von denen auch eine fachliche
Orientierung ausgehen konnte. Einige Lander strukturieren partiell vergleichbar, unter-
legen die jeweilige Angebotsform aber mit je eigenen Papieren, formulieren in dieser
Weise ,,Mindeststandards* oder pragen Praxis iiber Arbeits- und Orientierungshilfen
(Kapitel 5.4.2).

Die Personalausstattung ist zentraler Priifgegenstand fiir die Erteilung oder Versagung
von Betriebserlaubnissen. Zum Fachkrdftegebot (§ 72 SGB VIII) in erlaubnispflichti-
gen teilstationdren und stationdren Einrichtungen sind es Empfehlungen der Bundes-
arbeitsgemeinschaft Landesjugendamter, die den Rahmen setzen. Etliche Lander kon-
kretisieren in unterschiedlicher Weise, welches Personal fiir welche Einrichtungen und
Aufgaben zuldssig einbezogen bzw. auf den Personalschliissel angerechnet werden kann
(Kapitel 5.4.3).

Was die Personalschliissel angeht, so werden, soweit vorhanden, die Strukturierungs-
ideen entsprechend mit Werten hinterlegt. In Empfehlungen der Bundesarbeits-
gemeinschaft Landesjugenddmter zu individualpddagogischen Betreuungsstellen etc.
ist ausgefiihrt, dass der Mindestpersonalbedarf an Fachkrdften 0,5 Stellen pro Platz bei
Sicherstellung einer umfassenden Betreuung (24 Std. Betreuung) umfasst und dass der
Trdger die Vertretung bei Krankheit, Urlaub, Fortbildung etc. durch Fachkrdfte sicher-
zustellen hat. In den Landern werden die Personalschliissel als feste Werte angegeben,
teilweise als Marge oder als Mindestwerte. In einigen Bundesldandern werden die Zah-
len transparent und prominent verdffentlicht. In anderen Landern sind sie in 6ffent-
lichen Quellen nicht auffindbar. Bei den Landern, in denen entsprechende Angaben zu
Personalschliissel und /oder Gruppengrofe auffindbar sind, fallt die Divergenz in Zahl-
weise und Zuordnung auf (ndher Kapitel 5.4.3 mit Tabelle 13).
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Die Angaben zur Gruppengrole stehen in Korrelation zu den Clustern, in denen die
erlaubnispflichtigen Einrichtungen zusammengefasst sind. Teilweise scheint die Grup-
pengrofe aber auch Ausgangspunkt fiir die dahinterliegenden konzeptionellen Clus-
ter (Kapitel 5.4.3).

Fachliche Empfehlungen (Kapitel 5.5)

Landesjugenddmter haben als iiberortliche Trager die Aufgabe, Empfehlungen zur Erfiil-
lung der Aufgaben nach SGB VIII zu entwickeln (§ 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII). Funktion
ist die liberregionale Sicherung qualitativer Standards. Es handelt sich um eine Aufgabe,
die vom {iberortlichen Trdger nicht autoritativ durch Setzung von Standards geleis-
tet werden kann, sondern regelmafig nur in enger Kooperation mit den 6rtlichen Tra-
gern der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe. Die Landesjugenddmter haben von die-
sem ,weichen" Steuerungsinstrument bei Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB VIII und Hilfen fiir junge Volljahrige jenseits der Betriebserlaubnis-
pflicht vergleichsweise wenig Gebrauch gemacht. Die allgemeine Beratungsaufgabe
gegeniiber der ortlichen Ebene nach § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII nehmen einzelne iiber-
ortlichen Trager teilweise auch in Zusammenarbeit mit Wissenschaft und Praxisent-
wicklungsinstituten wahr oder beauftragen turnusmafig Wissenschaftler*innen, die
zusammen mit den Landesjugenddmtern Landesberichte zu den Hilfen zur Erziehung
erstellen (Kapitel 5.5.1).

Im Bereich der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII agieren Jugenddamter nicht
nur als ortlicher Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe, sondern sehen sich als Rehabili-
tationstrager weiteren Vorgaben gegeniiber, bewegen sich an vielfdltigen Schnittstel-
len und sehen sich fachlich komplexen Fragestellungen gegeniiber. Die Jugendamter
hierbei durch Empfehlungen zu unterstiitzen, erscheint daher besonders naheliegend.
Soweit erkennbar, haben sich fiinf Lander dieser Aufgabe durch Empfehlungen nach
§ 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII angenommen. Die dltesten datieren von 2007, die jlingste
von 2015. Intensitdt und Umfang variieren stark. In vier der Empfehlungen sind auch
praktische Arbeitsmaterialien enthalten, wie z. B. Ablaufschemata, Einschdtzungsbogen
und/oder Vorlagen fiir drztliche Stellungnahmen oder Hinweise auf Rechtsprechung.
Vor dem Hintergrund des Inkrafttretens des Bundesteilhabegesetzes bediirfen die Emp-
fehlungen zu § 35a SGB VIII entsprechender Uberarbeitung.
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Die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter hat Empfehlungen zu Qualitdts-
mafstdben und Gelingensfaktoren fiir die Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII verabschie-
det. Empfehlungen zu Hilfe zur Erziehung in Pflegefamilien und in familiendhnlichen
Formen datieren auf das Jahr 2002. Einige Landesjugenddmter haben umfassende,
multimodale Empfehlungen zu Hilfen zur Erziehung veréffentlicht (zu den verschie-
denen Empfehlungen Kapitel 5.5.3).

Restimee (Kapitel 6)

Bei den Hilfen zur Erziehung (§§ 27 ff. SGB VIII), der Eingliederungshilfe fiir Kinder
und Jugendliche mit (drohender) seelischer Behinderung (§ 35a SGB VIII) und der Hilfe
fiir junge Volljdhrige (8 41 SGB VIII) sind bisher keine gesetzlichen Regelungen durch
die Lander erfolgt. Grund hierfiir konnte der Respekt der Lander vor der verfassungs-
rechtlich verbiirgten Selbstverwaltung der Kommunen sein (Art. 28 Abs. 2 GG). Ahn-
liches gilt fiir die Moglichkeiten, die sich fiir die Lander aus der Zustandigkeit fiir den
Gesetzesvollzug des SGB VIII ergeben. Zu beachten ist hierbei insbesondere, dass das
SGB I und das SGB X den Verwaltungsvollzug fiir das SGB VIII bundesrechtlich relativ
ausfiihrlich pragen. Anders ist die Situation dort, wo das Land selbst unmittelbar (iiber-
ortlicher) Trager der offentlichen Jugendhilfe ist. Hier werden die mit der sachlichen
Zustdndigkeit verbundenen Kompetenzen der Lander regelmafig genutzt und in hoch
unterschiedlicher Weise ausgestaltet (z.B. §8§ 45 bis 48a SGB VIII).

Gestaltungs- und Einflussmoglichkeiten auf das Handeln der o6rtlich zustandigen Tra-
ger (in der Regel die Kommunen) ergeben sich im Ubrigen insbesondere aus Hinweisen,
Empfehlungen und Rahmenvereinbarungen. Diese sind hdufig in intensiven Prozessen
zustande gekommen, auch bei Empfehlungen meist unter Beteiligung der Kommunen
(Spitzenverbédnde auf Landesebene und/oder ortliche Ebene) sowie Leistungserbringer
(Wohlfahrtsverbdande und Zusammenschliisse auf Landesebene), was die Akzeptanz und
Rezeption in der Praxis potenziell erhoht. Deutlich anders ist die Situation in den Stadt-
staaten Berlin und Hamburg, wo die Linder zugleich ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und damit auch selbst fiir die Aufgabenwahrnehmung nach 88§ 27, 35a, 41
SGB VIII zustdndig sind. Durch die Identitdt von Landes- und kommunaler Ebene ist die
Einflussnahme unmittelbarer. Im Stadtstaat Bremen allerdings ist nicht der ,,gesamte
Stadtstaat ein Ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, sondern haben die Stadt-
gemeinden Bremerhaven und Bremen je eigene Jugendamter.
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Die den Liandern obliegende Festsetzung der Pflegegeldpauschalen (8§ 39 Abs. 5 SGB VIII)
zeigt sich eine hohe Divergenz. Selbst zwischen Ldndern mit einer ausdriicklichen
bzw. anzunehmenden Orientierung an den Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge e.V. (DV) bestehen Schwankungen. Im Verhaltnis zwi-
schen Landern, die die DV-Empfehlungen nicht zugrunde legen, ergeben sich deut-
liche Unterschiede. Die vom Pauschalbetrag abweichende Bemessung des Pflegegeldes
(8 39 Abs. 4 S. 3 SGB VIII) wird vielfach und ohne weitere Orientierungsgrundlagen der
jeweiligen ortlichen Praxis {iberlassen. Sofern Empfehlungen bzw. sogar verbindliche
Bemessungsvorgaben vorliegen, entziehen sich diese einer Vergleichbarkeit und brin-
gen die landesspezifische Ausgestaltung zum Ausdruck.

Die Uiberdrtlichen Trdger der offentlichen Jugendhilfe, in der Mehrzahl der Lander
in den ressortzustdndigen Landesministerien oder diesen nachgeordneten Behorden
angesiedelt, haben breite Gestaltungsoptionen im Kontext der Aufgaben zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen nach §§ 45 ff. SGB VIIIL. Insbeson-
dere werden erhebliche Anstrengungen unternommen, durch ausdifferenzierte Vor-
gaben sowie Formulare und Muster ein rechtmafiges, klar strukturiertes Verfahren zu
gestalten. Die Anforderungen haben unmittelbare Riickwirkung auf die Verhandlungen
zu Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen nach § 78b SGB VIII.
Auffdllig ist, dass die Gestaltungsoptionen weniger zur fachlich-inhaltlichen Struktu-
rierung der (teil)stationdren Angebote, sondern mehr zur Erleichterung der Verfahren
und Verhandlungen genutzt werden. Innovatives Potenzial zur Herstellung von Trans-
parenz in der Praxis hat eine Matrix, die nach Betreuungsintensitdt und Betreuungs-
setting differenziert.

Im Bereich ambulanter Hilfen zur Erziehung, der Vollzeitpflege und den Hilfen fiir
junge Volljahrige bleibt die Rahmensetzung der Lander deutlich hinter den stationdren
Angeboten zuriick. Einige Lander widmen sich iiber Empfehlungen oder im Rahmen von
landesfinanzierten Forschungs- oder Praxisentwicklungsprojekten erstellten Handrei-
chungen und Orientierungshilfen der Qualitdtssicherung in der Praxis. Jenseits statio-
ndrer und teilstationdrer Leistungen hat die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII bei
den Landesjugenddmtern — gemessen an verdffentlichten Empfehlungen - die meiste
Aufmerksamkeit erfahren.
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1 Hintergrund

1.1 Auftrag

Das weitgehend fehlende Wissen iiber die Rahmensetzungen der Lander steht in Dis-
krepanz zur hohen Relevanz der Hilfen zur Erziehung und dem betrdchtlichen Einsatz
offentlicher Mittel. Diese Liicke zu verringern, ist Anliegen des Projekts ,,Rahmenset-
zung der Lander bei Hilfen zur Erziehung. Mdglichkeiten, Handlungsansdtze und Ein-
wirkungswege der Bundesldnder auf die Ausgestaltung der Hilfe zur Erziehung nach
§§ 27 ff. SGB VIII, der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendli-
che nach § 35a SGB VIII und der Hilfe fiir junge Volljdhrige nach § 41 SGB VIII“ im Auftrag
der Bertelsmann Stiftung. Die Rechtsexpertise wird im Rahmen des Projekts ,,Kein Kind
zuriicklassen! Kommunen schaffen Chancen* erstellt. Ziel von ,,Kein Kind zuriicklassen!*
ist, allen Kindern und Jugendlichen unabhdngig von ihrer Herkunft bestmdgliche Chan-
cen fiir ein gelingendes Aufwachsen und gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen. Ein
Themenschwerpunkt des Projekts bilden die ,,Hilfen zur Erziehung. Die Rechtsexper-
tise fiigt sich hier in das Projektmodul ,,HzE-Bundesldnderanalyse“ ein (vgl. Bertelsmann
Stiftung, 2016). Anliegen ist, sich ersten Antworten auf die Frage , Inwieweit gestalten
die Bundesldnder die Rahmenbedingungen der Gewdhrung von Hilfen zur Erziehung auf
kommunaler Ebene?“ anzundhern. Ausgenommen ist die besondere Situation der Hilfen
fiir unbegleitet gefliichtete Kinder, Jugendliche und junge Volljdhrige.

Auftragnehmer des Projekts ist FIVE Forschungs- und Innovationsverbund an der Evange-
lischen Hochschule Freiburg e.V. (Prof. Dr. Thomas Klie). FIVE wiederum hat das SOCLES
International Centre for Socio-Legal Studies gGmbH (Dr. Thomas Meysen, Lydia Schonecker)
und Prof. em. Dr. Johannes Miinder (TU Berlin, Lehrstuhl fiir Sozialrecht und Zivilrecht)
mit der Erstellung beauftragt. Projektlaufzeit ist 1 Februar 2018 bis 31. Januar 2019.
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1.2 Ausgangslage und Forschungsstand

Hilfen zur Erziehung (§8§ 27 ff. SGB VIII: HzE), Eingliederungshilfe fiir Kinder und
Jugendliche mit seelischer Behinderung (8§ 35a SGB VIII) und Hilfen fiir junge Voll-
jahrige (§ 41 SGB VIII) sind bundesrechtliche determinierte Sozialleistungen. Die
Umsetzung obliegt den Kommunen im Rahmen der kommunalen Selbstverantwor-
tung (Art. 28 Abs. 2 GG). Die Lander sind einerseits von der Gesetzgebung ausgeschlos-
sen, soweit der Bund zu Leistungsvoraussetzungen und Leistungsinhalten Regelungen
getroffen hat (Art. 31 GG). Andererseits erteilt Bundesrecht den Landern den Auftrag,
nauf einen gleichmdRigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken und die
Jugenddmter und Landesjugenddmter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unter-
stiitzen“ (§ 82 Abs. 2 SGB VIII). Auf welchem Wege das Hinwirken erfolgen soll, ldsst
das SGB VIII offen.

Das Rechtsgutachten widmet sich den rechtlichen Mdglichkeiten der Lander, auf die
kommunale Angebotspalette und Leistungsgewdhrungspraxis im Bereich der HZzE,
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und Hilfen fiir junge Volljdhrige Einfluss zu
nehmen. Die Steuerung durch Recht im Bereich sozialer Dienstleistungen ist in der
Kinder- und Jugendhilfe weitgehend unerforscht. Jiingst verdffentlicht ist eine Stu-
die zu landesrechtlichen Vorgaben und Férderprogrammen im Bereich Friihe Hilfen.>
Die sozialwissenschaftliche Recherche hat das Ziel verfolgt, die Rahmenbedingungen
fiir die Zusammenarbeit von Kindertagesbetreuung, Familienzentren, Familienbildung
und Friihen Hilfen hinsichtlich der Forderung elterlicher Erziehungs- und Beziehungs-
kompetenzenherauszuarbeiten. Weitere Arbeiten, die sich explizit den Zusammenhdngen
zwischen rechtlicher Rahmung und der Ausgestaltung ortlicher Angebote widmen,
fokussieren das Recht der Finanzierung von Leistungen nach SGB VIII? oder die Finan-
zierung, zentrale Planung und Koordination von Prdventionsketten.* Im Zentrum
stehen hierbei die kommunalen Steuerungsoptionen hinsichtlich der Gestaltung von
infrastrukturellen Angeboten, die Spielrdume und Limitierungen der aktuellen Rechts-
lage sowie die Mdoglichkeiten, Chancen und Risiken rechtlicher Veranderungen. Die
rechtlichen Handlungsspielraume und Steuerungsoptionen der Lander wurden in den
Studien nicht gezielt, teilweise nur implizit untersucht.

2 NZFH, 2017.
3 Meysen et al., 2014.
4  Lohse et al., 2017.
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Fachpolitischen Positionierungen und Konzepte/Evaluationen landesgesetzlicher
und -politischer Steuerung von Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIII und Hilfen fiir junge Volljdhrige beschrdnken sich auf das Spannungsfeld
zwischen Bundesrecht und kommunaler Umsetzung, ohne die Linder systematisch
in den Blick zu nehmen.> Auf Landesebene wurden Steuerungsmodelle im Bereich der
Hilfen zur Erziehung bislang lediglich in Stadtstaaten Hamburg® und Bremen’ unter-
sucht.

Im Kontext anderer Sozialleistungsbereiche war die rechtliche Steuerung sozialer
Dienstleistungen in den letzten Jahren hingegen wiederholt Gegenstand wissen-
schaftlicher Arbeiten. Im Zentrum stand hierbei die Kommunalisierung von Leis-
tungen/Aufgaben bzw. die Stirkung von Sozialraum-/Quartiersorientierung in der
Gesundheitsversorgung,® Altenhilfe® oder Eingliederungshilfe.*® Auch hier tauchen die
Lander als gesetzgeberische Steuerungsinstanz allenfalls am Rande auf.

Unterschieden wird bei der Steuerung sozialer Dienstleistungen durch Recht zwischen
einerseits der Steuerung (kommunalen) Verhaltens durch verfahrensrechtliche Bestim-
mungen sowie Kausalprogramme (Wenn-Dann-Mechanismen), die beide verwaltungs-
wissenschaftlichstdarkerdurchdrungensind,undandererseits Finalprogrammen (Vorgabe
von Zielen). Letztere bieten besondere Herausforderungen, insbesondere wenn kon-
krete Handlungs- und Entscheidungsvorgdnge durch Rechtsprogramme mit offenen
(unbestimmten) Rechtsbegriffen gesteuert werden sollen. Hilfen zur Erziehung, Ein-
gliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und Hilfen fiir junge Volljdhrige folgen einerseits
der Logik von Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolge (Kausalprogramm), sind
andererseits aber notwendig geprdgt von ausfiillungsbediirftigen, gemeinsam mit den
Leistungsberechtigten aus den Familien auszugestaltenden Zielvorgaben.

5  Z.B. AGJ, 2013; Fehren & Hinte, 2013; Kalter & Schrapper, 2006; Hoehn et al., 2004; Koch, 2002; ISA, 2001;
Koch & Lenz, 2000.

6  Hinrichs, 2012: Rechtsexpertise zur Zuldssigkeit der Finanzierungsformen.

7  Olk & Wiesner, 2015: Sozialwissenschaftliche Evaluation eines vierjahrigen Modellprojekts , Erziehungshilfe,
Soziale Pravention und Quartiersentwicklung*.

8  Z.B.Burgi, 2013.
9  Z.B. Hoberg & Klie, 2015; SONG, 2009.
10 Z.B. Schiitte, 2015.
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1.3  Analyse von Verfassungs- und Sozialrecht

Die vorhandenen rechtlichen Grundlagen sind die Parameter, an denen die Einwirkungs-
moglichkeiten der Lander auf das durch das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen
geschiitzte Handeln zu priifen sind. Dies erfordert eine juristische Darstellung dieser
PriifungsmagRstdbe. Das Rechtsgutachten wird die zentralen rechtlichen Elemente, die
fiir den Untersuchungsbereich von Bedeutung sind, herausarbeiten und verdeutlichend
darstellen.

Verfassungsrechtliche Grundlagen. Das Verfassungsrecht des Grundgesetzes gibt den
Rahmen fiir die rechtlichen Steuerungsmoglichkeiten der Lander im f6deralen Bundes-
staat, hier zu den sozialen Dienstleistungen nach §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII. Aufzuarbeiten
sind daher die grundgesetzlichen Méglichkeiten und Grenzen fiir die Bundesldnder, auf
die Aufgaben und Leistungen der bundesgesetzlich determinierten kommunalen Selbst-
verwaltungsaufgaben Einfluss zu nehmen." Die Darstellung bezieht die verfassungs-
rechtlich relevanten Ebenen Gesetzgebung (Art. 72, 74 GG), Verwaltungsvollzug und
Aufgabeniibertragung (Art. 28 Abs. 2, Art. 84, insbesondere Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG) und
Finanzbeziehungen (Art. 104a, 106 GG) ein. Mit der Darstellung der Verfassungsrechts-
lage werden die Grenzen und Mdglichkeiten der Lander herausgearbeitet, als Gesetzge-
ber im Bereich Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und Hilfen
fiir junge Volljdhrige rechtlich zu steuern, was wiederum die Grundlage bildet fiir den
(Rechts-)Vergleich zwischen den Landern und die Reflexionen {iber gesetzgeberische
Handlungs- und Steuerungsoptionen auf Landesebene.

Gegenwartige einfachgesetzliche Rechtslage. Die Rechtsexpertise bewegt sich im
gegenwartig vorhandenen rechtlichen Rahmen. Sie stellt somit die rechtlichen Gren-
zen des einfachen Gesetzesrechts dar. Zentral ist das SGB VIII als Parameter, an dem
entsprechende Uberlegungen und vorhandene Regelungen gemessen werden miissen
(Art. 31 GG). Es wird herausgearbeitet, inwieweit dieses als begrenzender Rahmen wirkt
und wo es Spielrdume fiir landesgesetzliche Regelung ldsst. Betrachtet werden sowohl
die impliziten Aussagen durch abschliefendes Bundesrecht als auch die im SGB VIII
geregelten Handlungsauftrdge und -moglichkeiten (z.B. im Bereich gesetzlich vorge-
schriebener Vereinbarungen nach § 8a Abs. 4, § 78b SGB VIII usw.).

11 Eschelbach & Meysen, 2011; Meysen, 2006; Schoch & Wieland, 2005; Schoch & Wieland, 2003.
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Vergleich mit SGB II und SGB XII. Aus einem selektiven Vergleich der Rechtsmaterie des
SGB VIII mit der Landesrahmensetzung in den Bereichen des Sozialgesetzbuches in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) und der Sozialhilfe (SGB XII) werden die
unterschiedlichen Einwirkungsmdglichkeiten und deren Konturen speziell im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe des SGB VIII verdeutlicht. Hierbei werden Ahnlichkeiten
und vor allem Unterschiede aufgezeigt.

1.4 Erhebung zu untergesetzlichen Rahmensetzungen

Die Erhebung, Systematisierung und vergleichende Darstellung der konkret vorhan-
denen unterschiedlichen Steuerungsinstrumente der Bundesldinder im Rahmen des
Projekts bezog sich nicht nur auf landesgesetzliche Regelungen in Ausfiihrungsge-
setzen zum SGB VIII/KJHG, sondern je nach Vorliegen auch auf Rechtsverordnun-
gen, Erlasse, Richtlinien, und Landes(rahmen)vertrage. Das Projekt wurde bei der Sit-
zung der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Jugend- und Familienbehdrden (AGJF) am
22. Mdrz 2018 in Hannover und der Sitzung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugenddmter am 3. Mai 2018 in Hamburg vorgestellt. In der Folge sind die Bertelsmann
Stiftung und die Lander in einen intensiven Austausch getreten. Die Forscher*innen
haben die 16 Landesministerien und 17 Landesjugenddamter mit Schreiben vom 14. Mai
2018 um Ubersendung konkret benannter Informationen und Unterlagen geben. Mit
Schreiben der Geschéftsstelle der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) vom
27. Juni 2018 haben die Lander um Verstdndnis fiir ihre Zuriickhaltung bei der Unter-
stiitzung der Erhebung gebeten und auf die 6ffentliche Zugdnglichkeit der Informatio-
nen verwiesen. Bis zu diesem Zeitpunkt hatten neun der 16 Lander in unterschiedlicher
Dichte auf Websites hingewiesen oder vereinzelt auch gedruckte oder elektronische
Materialien iibersandt. Im Ubrigen erfolgte die Erhebung via Internetrecherche.

1.5 Forschungsfragen und Auswertung

Forschungsfragen fiir die Untersuchung sind:
* Ahneln sich die rechtlichen Rahmensetzungen in den einzelnen Bundeslindern
in jhrem juristischen Gehalt oder gibt es auffdllige Unterschiede zwischen ihnen

(z.B. in Bezug auf die Regelungstiefe /den Grad der Rechtsverbindlichkeit)?
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grundlage: Datenabgleich in Milheim an der R

* Gehen die rechtlichen Bestimmungen der Bundesldnder iiber die bundesgesetz-
lich festgelegten Vorschriften hinaus (z.B. im Sinne von Konkretisierungen etc.)
und wenn ja, inwieweit und inwiefern?

* Lassen sich anhand der Analyse bestimmte Strategien identifizieren, die darauf
abzielen, durch rechtliche Vorgaben die Ausgestaltung und Gewdhrung von
Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und Hilfen fiir
junge Volljahrige zu beeinflussen?

Die Auswertung der Erhebung in 6ffentlich zugdnglichen Gesetzen und der von den
Landern {ibermittelten Grundlagen nimmt zur Beantwortung dieser Fragen drei mit-
einander verflochtene Ebenen in den Blick.

* Bereiche landesrechtlicher Aktivitdten. Eine Erhebungsebene ist die Unter-
suchung, welche Felder im Kontext der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII, Hilfen fiir junge Volljdhrige Gegenstandsbereiche landes-
rechtlicher Aktivitdten sind. Dies bezieht sich auch auf inhaltliche Bereiche mit
konkretem Bezug (z.B. Erlaubniskriterien nach 88 44 ff. SGB VIII).

* Instrumente und Dichte der Steuerung. Die zweite Ebene der Erhebung bezieht
sich auf die Instrumente, mit denen die Einflussnahme auf kommunales Handeln
vorgenommen wird bzw. erfolgen soll, beginnend von gesetzlichen Regelungen
in den entsprechenden Ausfiithrungsgesetzen der Lander (aber auch ggf. in
gesetzlichen Spezialregelungen) iiber Verordnungen bis hin zu eher weichen
rechtlichen Regelungen, wie Empfehlungen, Hinweisen, Beratungsaufgaben.

* Akteure der Steuerung. Die dritte Ebene befasst sich damit, wer die entsprechen-
den Regelungen trifft. Dies umfasst die verschiedenen Ebenen des Landesgesetz-
gebers, der Landesregierung (oberste Landesjugendbehorden, Ministerien),
Landesjugendamter sowie ggf. weiterer Landesbehorden. Beriicksichtigt wer-
den sollen auch entsprechende (von den Lindern finanzierte 0.A.) Institutionen,
Fortbildungs- /Beratungseinrichtungen usw., aber auch die Spitzenverbdnde auf
Landesebene (kommunale Spitzenverbdnde, Landesverbdnde der freien Wohl-
fahrtspflege), wenn sie Rahmenvertrdge abschlielen.

Die Rechtsexpertise enthdlt Einordnungen und damit notwendig auch inhaltliche Bewer-
tungen, trifft aber keine Aussagen dazu, wie sich die Rahmensetzungen auf Praxis aus-
wirken, sondern beschrankt sich darauf, Fragen fiir weitere Forschung zur Steuerung
(,,governance) in der Kinder- und Jugendhilfe und fiir den weiteren Diskurs aufzuwerfen.
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2 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Lander konnen dann im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe einen Rahmen setzen,
wenn das Grundgesetz ihnen hierzu die entsprechende Kompetenz zur Gesetzgebung
oder zum Verwaltungsvollzug eingerdaumt hat.

2.1 Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz: 6ffentliche Fiirsorge
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG)

Der Regelungsgegenstand der Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungshilfe fiir Kinder
und Jugendliche mit seelischer Behinderung und der Hilfe fiir junge Volljahrige unter-
liegt der konkurrierenden Gesetzgebung. Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG erstreckt sich diese
auch auf die , 6ffentliche Fiirsorge“. Der Begriff ist weit auszulegen.”> Die Kinder- und
Jugendhilfe des SGB VIII fdllt unter den betreffenden Kompetenztitel. Dies ist fiir den
hier untersuchten Bereich unbestritten und nur im Bereich der Férderung von Kindern
in Tagesbetreuung bleibt die Gesetzgebungskompetenz — trotz entsprechender Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts — umstritten.*

12 Schmidt-Bleibtreu et al./Sannwald 2018, Art. 74 GG Rn. 79 m. Nachw. zur Rechtsprechung des BVerfG;
Maunz /Diirig / Maunz 1984, Art. 74 GG Rn. 106.

13 BVerfG 10.3.1998 — 1 BvR 178/97.

14 Sodan/Haratsch 2018, Art. 74 GG Rn. 11; Homig/Wolff / Schnapauff 2018, Art. 74 GG Rn. 7; Jarass/
Pieroth /Pieroth 2018, Sachs/Degenhart 2018, Art. 74 GG Rn. 38; Art. 74 GG Rn. 17 a ff.; Schmidt-Bleibtreu
et al./Sannwald 2018, Art. 74 GG Rn. 79; von Mangoldt et al./Oeter 2018, Art. 74 GG Rn. 63; Leibholz et
al./Burghart 2017, Art. 74 GG Rn. 237; von Miinch /Kunig/Kunig 2012, Art. 74 GG Rn. 30; Miinder et al./
Jestaedt 2011, Kap. 1.5 Rn. 38 ff.; ausfiihrlich zur Tagesbetreuung Meysen & Schindler, 2004; siehe auch
Miinder et al./Lakies /Beckmann 2018, Vor §§ 22 bis 26 SGB VIII Rn. 7 ff.
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1ssungsrechtliche Grundlagen

Im Zuge der Féderalismusreform I hatten einige Lander und die kommunalen Spit-
zenverbdnde die Forderung verfolgt, die Kinder- und Jugendhilfe in die alleinige
Gesetzgebungskompetenz der Lander zu geben. Davon wurde aber in Bezug auf Art. 74
Abs. 1 Nr. 7 GG abgesehen (zu den Anderungen beim Verwaltungsvollzug siehe Kapi-
tel 2.4).55

2.2 Eingeschriankte Bundeskompetenz: Erforderlichkeitsklausel
(Art. 72 Abs. 2 GG)

Die Lander haben im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung die Befugnis zur
Gesetzgebung nur ,solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandig-
keit keinen Gebrauch gemacht hat (Art. 72 Abs. 1 GG). Fiir den Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe liegt mit dem SGB VIII ein umfassendes Gesetz vor, das die gesetzgeberi-
schen Spielrdume der Lander weitgehend einschrankt (hierzu eingehend unten Kapitel
3.1). Der Begriff , konkurrierend* ist insoweit missverstandlich, da keine echte Konkur-
renz zwischen Bund und Ldndern besteht, sondern Vorrang des Bundes.? Die Kinder-
und Jugendhilfe unterfdllt nicht der — mit der Foderalismusreform I eingefiihrten - sog.
Abweichungsgesetzgebung des Art. 72 Abs. 3 GG.

Sinnbild fiir die allseitige Ambivalenz gegeniiber dem Fdderalismus” ist die sog. Erfor-
derlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG, durch die der Bund seit der Anderung zZum
15. November 1994 in seiner konkurrierenden Gesetzgebung erheblich beschrdnkt ist.
Er darf nur davon Gebrauch machen, ,,wenn und soweit die Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erfor-
derlich macht.“ Das bis zur Einfiihrung des Art. 72 Abs. 2 GG erlassene Bundesrecht
gilt allerdings uneingeschrankt fort (Art. 125a GG). Die Hilfen zur Erziehung (§§ 27 ff.
SGB VIII) sowie die Hilfe fiir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII) sind mit dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz (KJHG) in 1990 (Ostdeutschland) bzw. 1991 (Westdeutschland) in
Kraft getreten und § 35a SGB VIII wurde bereits 1993 eingefiihrt. Ihre bundesrechtliche

15 BK/Axer 2014, Art. 74 GG Rn. 10; ausfiihrlich hierzu AGJ 2006; Meysen, 2006; Meysen, 2006a.
16 BK/Wollenschldger 2018, Art. 72 GG Rn. 146.
17 BK/Wollenschldger 2018, Art. 72 GG Rn. 149.
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Existenz kann also nicht anhand der Erforderlichkeit hinterfragt werden, da die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes zuvor uneingeschrankt galt.®

Das vor Einfiihrung der Erforderlichkeitsklausel erlassene Bundesrecht ist hierbei nicht
statisch fiir alle Zeit festgeschrieben, sondern darf vom Bundesgesetzgeber modifi-
ziert werden; lediglich bei einer ,,grundlegenden Neukonzeption“ miissten die Anfor-
derungen des Art. 72 Abs. 2 GG erfiillt sein.* Da die Konzeption der Hilfen zur Erzie-
hung, der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und der Hilfe fiir junge Volljdhrige bei
den Gesetzesdnderungen in diesem Bereich seit 1994 im Wesentlichen erhalten geblie-
ben ist, kann von uneingeschrankt verfassungsgemager Geltung ausgegangen werden.

Wollte der Bundesgesetzgeber den Bereich nicht nur modifizieren, sondern grund-
legend neu konzeptionieren, miisste er einen der drei Griinde fiir eine bundeseinheit-
liche Regelung des Art. 72 Abs. 2 GG geltend machen kénnen:

* Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse: Gefordert sind nicht einheit-
liche, sondern gleichwertige Lebensverhaltnisse,* weshalb das Bundesverfas-
sungsgericht eine restriktive Auslegung der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes annimmt.> Dies gestattet regionale Differenzierungen.>
Es geniigt also nicht, dass der Bund einen Lebenssachverhalt bundeseinheitlich
regelt, allgemein die Lebensverhdltnisse verbessern will oder dass eine Vielfalt
irgendwie gearteter Unterschiede in den Lebensverhdltnissen existiert.>s Erfor-
derlich ist, dass sich die Lebensverhdltnisse in den Landern in erheblicher, das
bundesstaatliche Sozialgefiige beeintrachtigender Weise auseinanderentwickelt
haben oder dass sich eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet.?

* Wahrung der Rechtseinheit: Die Rechtseinheitlichkeit im Bundesgebiet kann der
Bund dann durch bundeseinheitliche Gesetzgebung wahren, wenn die Rechts-
sicherheit, der landeriibergreifende Rechtsverkehr oder die innerstaatliche Frei-

18 Schmidt-Bleibtreu et al./ Maiwald 2018, Art. 125a GG Rn. 15; Dreier /Wittreck 2015, Art. 72 GG Rn. 19.
19 BVerfG 9.6.2004 — 1 BvR 636/02, Rn. 108 ff.; BVerfG 26.1.2005 — 2 BvF 1/03, Rn. 84.

20 Von Mangoldt et al./Oeter 2018, Art. 72 GG Rn. 98 ff.

21 BVerfG 24.10.2002 — 2 BvF 1/01, Rn. 322.

22 Jarass/Pieroth/Pieroth 2018, Art. 72 GG Rn. 19.

23 BK/Wollenschldger 2018, Art. 72 GG Rn. 288.

24 BVerfG 24.10.2002 - 2 BvF 1/01, Rn. 324.
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1ssungsrechtliche Grundlagen

ziigigkeit infrage gestellt wdre.?>s Dies wird bspw. bei den Vorschriften zur sach-
lichen oder 6rtlichen Zustdndigkeit relevant.

* Wahrung der Wirtschaftseinheit: Der Bundesgesetzgeber darf weiter die Gel-
tung gleicher wirtschaftlicher Rahmenbedingungen im Bundesgebiet wahren.
Allerdings ist auch hier die bundesstaatliche Balance von Einheit und Vielfalt zu
suchen.?¢ Im Kern geht es um die Funktionsfahigkeit des Wirtschaftsraums,?’
was im vorliegenden Kontext kaum relevant werden diirfte.

Fiir die Rahmensetzungskompetenz der Linder im Bereich der Hilfen zur Erziehung,
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und Hilfen fiir junge Volljahrige dndert sich
durch dieses enge Verstdandnis einer Erforderlichkeit fiir eine bundesgesetzliche Neu-
konzeption indes nichts, denn der bundesrechtliche Rahmen gilt uneingeschrankt. Er
verdrangt damit die Gesetzgebungskompetenz der Lander, solange die betreffenden
Regelungen im SGB VIII fortgelten (zu verbleibenden Spielrdumen, ,,soweit" der Bund
von seiner Gesetzgebungskompetenz nicht Gebrauch gemacht hat, siehe unten Kapi-
tel 3.1).

2.3 Vorrang des Bundesrechts (Art. 31 GG)

,Bundesrecht bricht Landesrecht“, so heilt es kurz und pragnant in Art. 31 GG. Hat der
Bund also im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung (siehe oben Kapitel 2.1 und
2.2) Regelungen zur Kinder- und Jugendhilfe getroffen, hat dieses Geltungsvorrang
gegeniiber Landesrecht. Der Landesgesetzgeber ist daran gehindert, Abweichendes zu
regeln. Dadurch sollen Wertungswiderspriiche vermieden, dem Bediirfnis nach Rechts-
sicherheit Rechnung getragen und die Einheit der Rechtsordnung gewahrt werden.2®

Voraussetzung fiir den Vorrang des Bundesrechts ist, dass Bundes- und Landesgesetz-
geber denselben Gegenstand bzw. die gleiche Rechtsfrage geregelt haben.» Dies ist dann

25 BVerfG 24.10.2002 - 2 BVF 1/01, Rn. 329; BVerfG 26.1.2005 — 2 BvF 1/03, Rn. 83; Maunz/Diirig/Uhle 2015,
Art. 72 GG Rn. 142.

26 BK/Wollenschldger 2018, Art. 72 GG Rn. 308.

27 BVerfG 21.7.2015 — 1 BVF 2/13, Rn. 49 ff.

28 Von Mangoldt et al./Marz 2018, Art. 31 GG Rn. 11 f.
29 BVerfG 4.6.1969 — 2 BvR 173/66 et al., Rn. 89.
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der Fall, wenn die Anwendung des einen unter Hinwegdenken des anderen Rechts zu
unterschiedlichen Ergebnissen fithren wiirde.>* Eine Kollision liegt auch vor, wenn ein
Rechtsbefehl zwingend ausgestaltet ist (z.B. als Rechtsanspruch) und der andere als
Ermessensvorschrift.> Eine landesrechtliche Regelung kollidiert allerdings dann nicht
mit Bundesrecht, wenn sie den Biirger*innen ein Mehr an Sozialleistungen einrdumt.3?

Kollidieren Bundesrecht und Landesrecht, ist Rechtsfolge die Derogation des Landes-
rechts, also der vollstdndige und endgiiltige Verlust der Regelungskraft und Rechtsver-
bindlichkeit der entgegenstehenden landesrechtlichen Regelung.s Ist Landesrecht mit
Bundesrecht nicht vereinbar, so gilt es von Beginn an (ex tunc) oder ab Geltungskraft
des Bundesrechts (ex nunc) als nichtig.3

2.4 Verwaltungsvollzug (Art. 83, Art. 84 GG) und kommunale
Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG)

Da das Grundgesetz fiir den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe bzw. 6ffentlichen Fiir-
sorge (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7, siehe oben Kapitel 2.1) nichts anderes bestimmt, fithren die
Lander das SGB VIII als eigene Angelegenheit aus (Art. 83 GG): Grundsatz der Lander-
exekutive. Damit obliegt den Lindern die gesamte verwaltungsmadgige Ausfiihrung.
Die Kommunen sind in Bezug auf den Verwaltungsvollzug grundgesetzlich keine dritte
bundesstaatliche Ebene, sondern Teil der Landesverwaltung.’> Es handelt sich um eine
vollzugstypische Konkretisierungsaufgabe.3¢ Betroffen sind sowohl die abstrakt-gene-
rellen (z.B. Jugendhilfeplanung) als auch die auf den konkreten Einzelfall bezogenen
Mafnahmen (z.B. Leistungsgewahrung).3’

30 BVerfG 19.1.1974 — 1 BVN 1/69, Rn. 47; Dreier / Dreier 2015, Art. 31 GG Rn. 36.
31 BK/Bernhardt/Sacksofsky 1998, Art. 31 GG Rn. 53

32 Zur vergleichbaren Frage von landesverfassungsrechtlichem Grundrechtsschutz BVerfG 15.10.1997 —
2 BvN 1/95, Rn. 66; von Miinch/Kunig/Gubelt 2012, Art. 31 GG Rn. 21.

33 Sachs/Huber 2018, Art. 31 GG Rn. 23 ff.

34 Von Mangoldt et al./Marz 2018, Art. 31 GG Rn. 43 ff.; von Miinch/Kunig/Gubelt 2012, Art. 31 GG Rn. 20.
35 BK/Mann 2018, Art. 28 GG Rn. 137 {.

36 Dreier/Hermes 2018, Art. 83 GG Rn. 31.

37 Dreier/Hermes 2018, Art. 83 GG Rn. 32; Maunz/Diirig /Krichhof 2009, Art. 83 GG Rn. 132.
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1ssungsrechtliche Grundlagen

Fiir die Kinder- und Jugendhilfe im Verwaltungsvollzug des SGB VIII sind die Mog-
lichkeiten der Einflussnahme der Ldnder allerdings beschrankt. Der Bereich der Gewdh-
rung von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe gehdrt zum Bereich der kommunalen
Selbstverwaltung.3® Die , institutionelle Garantie3? des Art. 28 Abs. 2 GG umfasst die
Gewdhrleistung eines eigenen Aufgabebereichs der Kommunen und die Eigenverant-
wortlichkeit der Aufgabenerfiillung.4° Der Landesgesetzgeber ist somit daran gehindert,
den Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung anzutasten.* Er darf diese nicht
aushohlen, indem er wesentliche Teile der Kinder- und Jugendhilfe der Selbstverwal-
tungsgarantie entzoge und die Kommunen zu unteren Landesbehdrden machte. Da die
Hilfen zur Erziehung, die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und Hilfe fiir junge
Volljdhrige nach § 41 SGB VIII eine Kernaufgabe der Kommunen nach SGB VIII
darstellen, ist dem Landesgesetzgeber jedenfalls nicht gestattet, die Aufgabe der
Gewdhrung der betreffenden Sozialleistungen dem iibertragenen Wirkungskreis zuzu-
weisen und damit der kommunalen Selbstverwaltung in Gdnze zu entziehen, da der
Mindestbestand an kommunalen Aufgaben im eigenen Wirkungskreis gefahrdet ware.+
Kinder- und Jugendhilfe sowie Sozialhilfe haben das Bild der kommunalen Selbstver-
waltung entscheidend geprigt,** weshalb bei einer hypothetischen, teilweisen Uber-
filhrung in die Landesverwaltung sorgfdltig zu priifen wadre, inwieweit den Kommunen
ausreichender Kernbereich# der Selbstverwaltung verbliebe.

Den Kommunen mit eigenem Jugendamt ist als Sozialleistungstrager in Ausfiithrung
des SGB VIII somit die Organisations-, Personal-, Planungs- und Finanzhoheit im Ver-
waltungsvollzug der bundesgesetzlichen Vorgaben garantiert.4 Sie regeln insoweit die
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung. Der Landes-
gesetzgeber kann indes abstrakt-generelle Vorgaben fiir den Vollzug machen, da die
Kommunalhoheit nach Art. 28 Abs. 2 GG nur ,,im Rahmen der Gesetze* gewdhrleistet

38 BVerwG 14.10.2015 — 9 C 22.14, Rn. 13; BVerwG 10.12.2003 — 8 C 18.03; Schoch & Wieland, 2005; Schoch &
Wieland, 2003.

39 Von Mangoldt et al./Schwarz 2018, Art. 28 GG Rn. 155 ff.
40 BVerfG 21.11.2017 - 2 BvR 2177/16, Rn. 59; BVerfG 19.11.2014 — 2 BvL 2/13, Rn. 52.

41 BVerfG 23.11.1988 — 2 BvR 1619/83, 2 BVR 1628/83, Rn. 40 ff. mit weiteren Nachweisen; Dreier / Dreier 2015,
Art. 28 GG Rn. 115.

42 Wiesner, 2015.

43 BVerfG 18.7.1967 — 2 BVF 3/62 et al.; Wiesner 2015, S. 350.
44 Sachs/Nierhaus/Engels 2018, Art. 28 GG Rn. 64 ff.

45 Dreier /Dreier 2015, Art. 28 GG Rn. 123 ff.
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ist. Seit der Foderalismusreform I haben die Lander insoweit ein Abweichungsrecht
in Bezug auf die Behdrdenbestimmung und das Verwaltungsverfahren (Art. 84 Abs. 1
S. 2 GG).%® Die Lander sind insbesondere exklusiv dazu aufgerufen, zu bestimmen, wer
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist, denn der Bund darf Kommunen keine Aufgaben
direkt {ibertragen (Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG: ,,allgemeines Durchgriffsverbot*).s”

Zum Abweichungsrecht der Lander bei der Behdrdenbestimmung gehort neben der
Regelung der sachlichen Zustdndigkeit (§ 85 SGB VIII) bzw. der Bestimmung, wer Tra-
ger der o6ffentlichen Jugendhilfe ist (§ 69 Abs. 1 SGB VIII)#, beispielsweise zu regeln,
ob es einen (Landes-)Jugendhilfeausschuss gibt bzw. wie dieser zusammengesetzt ist.4
Beim Verwaltungsverfahren ist der Regelungsspielraum deutlich eingeschrdnkt; bei-
spielsweise ist die Hilfeplanung nach §§ 36, 37 SGB VIII nicht nur verfahrensrechtlich
ausgestaltet, sondern beinhaltet auch untrennbar verkniipft Elemente des funktiona-
len Schutzes von Elternrecht und Kinderrechten und ist damit nicht nur verfahrens-
rechtlich, sondern auch materiell-rechtlich aufgeladen und damit der landesgesetz-
lichen Abweichung nach Art. 84 Abs. 1 S. 2 GG entzogen.5°

2.5 Finanzverantwortung zwischen Bund, Laindern und Kommunen
(Art. 104a GG)

Nach dem Lastenverteilungsgrundsatz zwischen Bund und Landern tragen die Lan-
der bei Gesetzen wie dem SGB VIII, die sie als eigene ausfiihren (Art. 83 GG; siehe
oben Kapitel 2.4), auch die Ausgaben (Art. 104a Abs. 1 GG). Die Ausgaben folgen inso-
weit den Aufgaben; Aufgabenverantwortung bedeutet Finanzierungsrecht und Finan-
zierungspflicht (,,Konnexitdtsgrundsatz*).5* Eine Moglichkeit, dass der Bund sich an
den Kosten einer Ausfiihrung der Aufgaben nach SGB VIII beteiligt, besteht nicht. Die
Finanzverfassung beschrankt eine solche (Mit)Finanzierung des Bundes auf Geldleis-
tungen (Art. 104a Abs. 3 GG); Sach- und Dienstleistungen wie die Sozialleistungen nach

46 Hierzu eingehend Meysen, 2006.

47 Von Mangoldt et al./ Trute 2018, Art. 84 GG Rn. 58.

48 Miinder et al./Schafer /Weitzmann 2018, § 69 SGB VIII Rn. 4 ff.; Meysen 2005, S. 370 f.

49 Eingehend Wabnitz, 2006.

50 Zur vergleichbaren Situation beim Sozialdatenschutz BVerfG 24.7.1962 — 2 BVF 4/61 et al., Rn. 87.

51 HOmig/Wolff /Kienemund 2018, Art. 104a GG Rn. 2; Jarass/Pieroth /Pieroth 2018, Art. 104a GG Rn. 5;
BK/Tappe 2017, Art. 104a GG Rn. 79 ff.; von Miinch /Kunig/Heintzen 2012, Art. 104a GG Rn. 11 ff.
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ssungsrechtliche Grundlagen

§§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII sind nicht erfasst, wie sich aus der expliziten Auffiihrung in
Art. 104a Abs. 4 GG ergibt.»?

Finanzverfassungsrechtlich zdhlen die Einnahmen und Ausgaben der Kommunen nach
dem bundesstaatlichen Zuordnungsprinzip* zu den Einnahmen und Ausgaben der Lan-
der (Art. 106 Abs. 9 GG). Die Finanzverfassung des Grundgesetzes geht also von einer
dualen bundesstaatlichen Aufbauorganisation aus. Die Kommunen sind verfassungs-
rechtlich folglich Zurechnungssubjekte. Hieraus leitet sich eine finanzielle Sorgepflicht
der Lander fiir die aufgabengerechte Finanzausstattung ihrer Kommunen ab.5 Die Lan-
der tragen insoweit die Hauptverantwortung.>s Sie haben die ausschlielliche Gesetzge-
bungszustandigkeit fiir die Regelung des kommunalen Finanzausgleichs (Art. 106 Abs. 7
GG).5¢ Hieriiber nehmen sie iiber die Finanzausstattung der Kommunen indirekten, aber
nicht kausal messbaren Einfluss auf den Vollzug der Hilfen zur Erziehung, Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIII und Hilfen fiir junge Volljahrige.

52 Dreier/Heun 2018, Art. 104a GG Rn. 27; von Mangoldt et al./Hellermann 2018, Art. 104a GG Rn. 84;
Sachs/Siekmann 2018, Art. 104a GG Rn. 28; BK/Tappe 2017, Art. 104a GG Rn. 261 ff.; Schmidt-Bleibtreu et
al./Henneke 2014, Art. 104a GG Rn. 27; von Miinch/Kunig/Heintzen 2012, Art. 104a GG Rn. 43.

53 BK/Hidien 2002, Art. 106 GG Rn. 906.

54 BVerfG 27.5.1992 — 2 BvF 1/88 et al., Rn. 274.

55 HessStGH 21.5.2013 — P.St. 2361 = NVWZ 2013, 1151 (1152).
56 Schmidt-Bleibtreu et al./Henneke 2014, Art. 106 GG Rn. 137.
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Rechtsexpertise

3 Gegenwartige einfachgesetzliche
Rechtslage

Was die verschiedenen Funktionen der Linder anbelangt, die in Zusammenhang mit
§§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII relevant werden konnen, sind folgende zu unterscheiden:

* Die Lander konnen in diesem Zusammenhang als Gesetzgeber auftreten, da es
sich beim SGB VIII um einen Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung
handelt (Art. 72 GG; unter Kapitel 3.1).

* Da es sich beim SGB VIII hinsichtlich der Ausfiihrung dieses Bundesgesetzes
weder um Bundesauftragsverwaltung noch um bundeseigene Verwaltung
handelt, sind die Lander nach Art. 83 GG zustdndig fiir die Ausfithrung dieses
Bundesgesetzes als eigene Angelegenheit (unter Kapitel 3.2) — mit entsprechen-
den Konsequenzen fiir die Finanzierungsverantwortung (siehe oben Kapitel 2.5).

* Schlieglich kénnen die Lander, sofern sie liberdrtliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind, Kompetenzen im Zusammenhang der sachlichen Zustdndigkeit
nach 8§ 85 SGB VIII erlangen (unter Kapitel 3.3).

3.1 Einwirkungsmoglichkeiten der Bundeslander als Gesetzgeber

3.1.1 Gesetzgebungskompetenz der Lander

Die Lander haben hier die Befugnis zur Gesetzgebung (nur) dann, ,,solange und soweit
der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat*
(siehe oben Kapitel 2.2). Damit bestimmen sich die Handlungsméglichkeiten der Lander
im Bereich der Gesetzgebung danach, inwiefern unter dem Gesichtspunkt von ,,solange
und soweit“ der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz nicht Gebrauch gemacht
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hat. Aulerdem kann der Bundesgesetzgeber den Landern im SGB VIII Gestaltungsmog-
lichkeiten einraumen. Betrachtet man das gegenwartige SGB VIII, so geschieht dies in
unterschiedlicher Weise und zum Teil auch mit unterschiedlichen Intentionen.

Mit sog. Landesrechtsvorbehalten, meist mit der Formulierung: , Ndheres regelt das
Landesrecht, weist das SGB VIII an mehreren Stellen darauf hin, dass in diesen Berei-
chen das Land , Ndheres“ regeln kann. Dies geschieht durch sog. Landesrechtsvor-
behalte

* in eigenstdndigen Paragrafen, so zur Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und dem
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz (8§ 15 SGB VIII), zur Forderung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (§ 26 SGB VIII), zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Familienpflege und in Einrichtungen
(8 49 SGB VIII) oder

* im Kontext konkreter einzelner Paragrafen, so zur allgemeinen Férderung der
Erziehung in der Familie (8§ 16 Abs. 4 SGB VIII), zur Mdglichkeit eines weiter-
gehenden Angebots an Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege (§ 24 Abs. 6 SGB VIII), zum Verfahren zur Verteilung unbe-
gleiteter auslandischer Kinder und Jugendlicher (§ 42b Abs. 8 SGB VIII), zur
Erlaubnis zur Kindertagespflege (§ 43 Abs. 5 SGB VIII), zur Erlaubnis zur Uber-
nahme von Vereinsvormundschaften (§ 54 Abs. 4 SGB VIII), zum Jugendhilfe-
und Landesjugendhilfeausschuss (§ 71 Abs. 5 SGB VIII), zur Finanzierung von
Tageseinrichtungen fiir Kinder (§ 74a S. 1 SGB VIII), zu Vereinbarungen {iber die
Hohe der Kosten (8 77 S. 2 SGB VIII) oder zu Schiedsstellen (§ 78g Abs. 4 SGB VIII).

Offnungsklauseln riumen dem Landesgesetzgeber das Recht ein, von der bundes-
gesetzlichen Regelung abzuweichen, so etwa die Moglichkeit einer Fristsetzung
an die Eltern, innerhalb derer sie den Trager der Offentlichen Jugendhilfe von der
beabsichtigten Inanspruchnahme von Leistungen der Forderung ihres Kindes in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege informieren miissen, um ihren Anspruch
geltend machen zu kénnen (8§ 24 Abs. 5 S. 2 SGB VIII), die Regelung von Ausnahmen von
der Aufsicht des Familiengerichts iiber den Amtsvormund in Vermogensangelegenhei-
ten und beim Abschluss von Lehr- und Arbeitsvertragen oder bei der Anlage von Miin-
delgeld (§ 56 Abs. 2 S. 3, Abs. 3 S. 1 Halbs. 2 SGB VIII), die fachlichen Anforderung an
Beurkundungspersonen (8 59 Abs. 3 S. 2 SGB VIII), die Erweiterung des Anwendungs-
bereichs fiir den Abschluss von Vereinbarungen iiber Leistungsangebote, Entgelte und

47



Qualitdtsentwicklung (§ 78a Abs. 2 SGB VIII), die Zustdndigkeit fiir den Abschluss
von Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen sowie die Betei-
ligung des iiberortlichen Tragers hieran (§ 78e Abs. 1 S. 1, Abs. 3 S. 3 SGB VIII), die
Ubertragung von Aufgaben des iiberértlichen Trigers (§ 89g SGB VIII), zur Regelung
der pauschalierten Kostenbeteiligung (§ 90 Abs. 1 S. 2 SGB VIII) oder die Erhebung von
Gebiihren und Auslagen fiir Beurkundungen (8§ 97c SGB VIII).

Von den Gegenstandsbereichen her ldsst sich eine gewisse Konzentration feststellen:

Im Leistungsrecht finden sich nur wenige Bestimmungen (§§ 15, 16 Abs. 4, § 24
Abs. 5, 6, § 26 S. 1 SGB VIII). Diese sind vom Bundesgesetzgeber zum Teil aus der
Intention und der Hoffnung entstanden, dass die Lander hier weitergehende, den
Leistungscharakter der Bestimmung ausbauende Regelungen schaffen wiirden.
Quantitativ mehr Regelungen finden sich im Bereich der anderen Aufgaben.
Abgesehen von den Offnungsklauseln bei der Erlaubnis zur Kindertagespflege

(8 43 Abs. 5 SGB VIII) und dem generellen Landesrechtsvorbehalt fiir Aufgaben
der Aufsicht iiber den Betrieb von Einrichtungen (§ 49 SGB VIII) finden sich hier
meist auf Einzelaspekte bezogene Regelungen (8§ 54 Abs. 4, § 56 Abs. 2, Abs. 3,

§ 59 Abs. 3 SGB VIII), mit denen auf bestehende Unterschiede oder kleinere
Abweichungsmoglichkeiten reagiert wurde.

Schwerpunkt der Landesrechtsvorbehalte und Offnungsklauseln finden sich im
Bereich der Finanzierung, so mit § 74a SGB VIII ganz generell hinsichtlich der
Finanzierung von Tageseinrichtungen fiir Kinder und in § 77 S. 2, § 78a Abs. 2,

§ 78e Abs. 1S. 1, Abs. 3 S. 3, § 78g Abs. 4 SGB VIII bei den Vereinbarungen iiber
die Leistungsangebote, Entgelte und Qualitdatsentwicklung.

SchlieRlich finden sich solche noch in Vorschriften zur Organisation, zum Ver-
fahren und zur Kostenbeteiligung (§ 69 Abs. 1, § 71 Abs. 5, § 89g, § 90 Abs. 1 S. 2,
§ 97c SGB VIII).

Von der Auswirkung auf die Gesetzgebungskompetenz der Lander sind die Regelungen
zu moglicher Landesgesetzgebung im SGB VIII unterschiedlich:
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* Anders ist es bei den sog. Landesrechtsvorbehalten. Diese sind (nur) deklarato-
rischer Natur. Mit diesen bringt der Bundesgesetzgeber explizit zum Ausdruck,
dass er in diesem Bereich seine sich aus der konkurrierenden Gesetzesmaterie
ergebende Regelungskompetenz nicht ausgeschopft hat. Auch wenn es an solchem
ausdriicklichem Landesrechtsvorbehalt fehlen wiirde, kdnnte der Landesgesetz-
geber im Rahmen seiner origindren Gesetzgebungskompetenz im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7, Art. 72 Abs. 1 GG) Regelun-
gen treffen, ,,solange und soweit* der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz
keinen Gebrauch gemacht hat.5?

Dies ist von besonderer Bedeutung fiir den hier zu untersuchenden Gegenstandsbereich.
Denn weder fiir Hilfen zur Erziehung (8§88 27 ff. SGB VIII) noch fiir die Eingliederungs-
hilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII) und auch nicht fiir
die Hilfen fiir junge Volljdhrige (8§ 41 SGB VIII) finden sich Landesrechtsvorbehalte oder
andere bundesrechtliche Erwdhnungen zum Landesrecht. Damit gilt fiir diesen Gegen-
standsbereich, dass der Landesgesetzgeber im Rahmen seiner allgemeinen gesetzge-
berischen Kompetenz nach Art. 72 Abs. 1 GG Regelungen nur dann treffen kann, wenn
Bundesrecht insoweit den Gegenstandsbereich nicht abschlieend geregelt hat.

Zu unterscheiden ist auch hinsichtlich der Materien, in denen die Lander die eben
geschilderten unterschiedlichen Funktionen wahrnehmen konnen. Von Bedeutung sind
hier insbesondere Bestimmungen,

* die sich unmittelbar auf die Leistungen der §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII beziehen,
sei es hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung dieser Regelungen, sei es
beziiglich der gemeinsamen Vorschriften nach §8 36 bis 40 SGB VIII (unter 3.1.2.);

* Bestimmungen, die mittelbar auf die genannten Leistungen nach 88§ 27 ff., 35a,
41 SGB VIII Auswirkung haben, das sind z.B. die Bestimmungen {iber die Fest-
legung des tiberdrtlichen Tragers, den Schutz von Kindern in Familienpflege und
Einrichtungen (8§ 44 bis 48a SGB VIII), die Vereinbarungen {iber die Finanzie-

57 Ein Sonderfall ist in gewisser Weise § 69 Abs. 1 SGB VIII, wo ausgefiihrt wird, dass die Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe durch Landesrecht bestimmt werden. Hier ergibt sich die Kompetenz der Lander zur
Bestimmung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht aus der Regelung der Gesetzgebungskompetenz
der Lander in Art. 72 Abs. 1 GG, sondern aus ihrer Exekutivkompetenz zur Ausfiihrung von Bundesgesetzen
als eigene Angelegenheiten. Dort enthdlt Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG das Verbot der unmittelbaren Zuweisung von
Aufgaben seitens des Bundes an die Kommunen.
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rung von Leistungen (88 78b ff. SGB VIII) und sonstige Handlungsauftrdge an die
ortlichen Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Jugendamter, z.B. § 8a SGB VIII
(Kapitel 3.1.3).

Auf der Ebene der Lander gibt es verschiedene landesrechtliche Gesetze und zum Teil
Verordnungen.s® In allen Landern finden sich Gesetze, mithilfe derer die bundesgesetz-
lichen Bestimmungen des SGB VIII auf Landerebene — sofern erforderlich — umgesetzt
werden, {iblicherweise werden diese als Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIII bezeichnet.>
In diesen Ausfiihrungsgesetzen werden vornehmlich Organisationsfragen (ortliche,
iiberortliche Trager, Zusammensetzung von Ausschiissen, Verfahren — z.B. im Jugend-
hilfeausschuss) geregelt. Neben diesen allgemeinen Organisationsregelungen enthal-
ten viele Ausfiihrungsgesetze konkretisierende Vorgaben zu den Aufgaben der Aufsicht
{iber Kindertagespflege, Vollzeitpflege und Einrichtungen nach 8§ 43 bis 48 SGB VIIIL.¢
Auferdem enthalten einige Landesgesetze dariiber hinaus Bestimmungen zur Jugend-
arbeit (88§ 11 bis 14 SGB VIII) bzw. zur Férderung der Erziehung in der Familie (§8§ 16 bis
21 SGB VIII), die allerdings bisweilen nicht liber den Bereich allgemeiner Ausfiihrun-
gen hinausgehen. Zum Teil sind die Bereiche Jugendarbeit bzw. Férderung der Erzie-
hung in der Familie in eigenstandigen Landesgesetzen geregelt. Fast jedes Land® hat
eigene Landesgesetze zum Bereich der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege.

3.1.2 Unmittelbare landesrechtliche Regelungen zu §§ 27 ff., 35a,
41 SGB VIII

Hinsichtlich der Hilfen zur Erziehung (8§ 27 ff. SGB VIII), der Eingliederungshilfe fiir
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (8§ 35a SGB VIII) und der Hilfen fiir junge
Volljdhrige (8 41 SGB VIII) selbst finden sich im SGB VIII unmittelbar keine Landes-

58 Vgl. die Ubersichten in Kunkel et al., 2018, Anhang 3; Wiesner 2015, Anhang 7.

59 So in Berlin, Brandenburg, Freie und Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein,
Thiiringen; in Bayern ist es Teil 7 des Ausfiihrungsgesetzes zu den Sozialgesetzen (AGSG), in Baden-
Wiirttemberg wird es als Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Baden-Wiirttemberg bezeichnet, in Hessen
als hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch, in Sachsen als Landesgesetz und in Sachsen-Anhalt als
Kinder- und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anbhalt.

60 Das Land Brandenburg hat auflerdem eine umfangreiche Verwaltungsvorschrift zum Schutze von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen vom 6.4.2017.

61 Nur in Hessen sind diese Bestimmungen in das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch integriert.
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rechtsvorbehalte o.A. Damit gilt fiir diesen Gegenstandsbereich, dass der Landes-
gesetzgeber (nur) im Rahmen seiner allgemeinen gesetzgeberischen Kompetenz nach
Art. 72 Abs. 1 GG Regelungen treffen kann. Beziiglich der gemeinsamen Vorschriften fiir
alle Hilfen zur Erziehung (§§ 36 bis 40 SGB VIII) finden sich (notwendigerweise) lan-
desrechtliche Regelungen, denn § 39 Abs. 2 und Abs. 5 SGB VIII formulieren, dass die
Behorde, die die dort genannten Leistungen zum Unterhalt des Kindes und des Jugend-
lichen festlegt, durch Landesrecht festgesetzt wird. Insofern finden sich diesbeziiglich
in allen Landern entsprechende Regelungen.®> Hinsichtlich der Bestimmungen, die sich
vornehmlich auf die inhaltlichen Aspekte der Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungs-
hilfe und der Hilfen fiir junge Volljdhrige beziehen, namlich §§ 36, 36a, 37 SGB VIII,
bleibt es jedoch auch hier dabei, dass der Landesgesetzgeber im Rahmen seiner allge-
meinen gesetzgeberischen Kompetenz nach Art. 72 GG Regelungen treffen kann.

Vier Lander haben in ihrem Landesrecht Bestimmungen direkt zu den hier zu unter-
suchenden Bereichen der Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungshilfe fiir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche sowie zu den Hilfen fiir junge Volljahrige (88§ 27,
35a, 41 SGB VIII) getroffen: Berlin, Hamburg, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt.

In Rheinland-Pfalz gibt es nur eine Bestimmung: § 20 des Landesgesetzes zur Ausfiih-
rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes von Rheinland-Pfalz (AGKJHG) befasst sich
mit ,,Beginn der Hilfeleistung des Jugendamts*. Die Bestimmung sieht vor, dass dann,
wenn das Jugendamt Kenntnis davon erhdlt, dass Hilfe zur Erziehung, Eingliederungs-
hilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche oder Hilfe fiir junge Volljdhrige
nach 88 27 bis 41 SGB VIII erforderlich sein kdnnte oder sonstige gewichtige Anhalts-
punkte fiir eine Gefdhrdung des Wohls eines jungen Menschen vorliegen, sie tdtig zu
werden haben, auch ohne dass ein Hilfeersuchen vorliegt. Dabei soll das Jugendamt
sicherstellen, dass die betroffenen jungen Menschen an der Entscheidung {iber die
ihnen zu leistende Hilfe mitwirken kénnen.

Auch in der Freien und Hansestadt Hamburg ist nur ein Paragraf relevant. § 26 AG-SGB
VIII regelt die ,,Grundsatze fiir die Gestaltung der Jugendhilfeleistungen®. Die Bestim-
mung bezieht sich auf alle Jugendhilfeleistungen und damit auch auf Leistungen nach
§§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII. Zentrales Anliegen der Bestimmung ist, dass die konkreten
individuellen Leistungen verbunden werden mit infrastrukturellen Angeboten, sei es

62 In der Regel sind das die obersten Landesjugendbehérden.
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in besonders belasteten Sozialrdumen, sei es generell. Hierzu kdnnen die Bezirksamter
in Hamburg Vereinbarungen iiber derartige Angebote (und deren Kosten) mit entspre-
chenden Anbietern abschlieBen (nach § 77 SGB VIII), fiir die in § 26 Abs. 3 AG-SGB VIII
entsprechende Vorgaben gemacht werden. Anstelle einer Vereinbarung konnen auch
Zuwendungen gewdhrt werden.

Die Bestimmungen in Berlin und Sachsen-Anhalt sind ausfiihrlicher. Im Gesetz zur
Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Landes Berlin sind in einem
eigenstdndigen Abschnitt (,,Sechster Abschnitt Hilfe zur Erziehung, Hilfe fiir junge
Volljdhrige, Eingliederungshilfe) in §§ 25 bis 29 in vier Bestimmungen verschiedene
Aspekte geregelt. Der umfangreiche § 25 bezieht sich auf die Ausgestaltung und Ziel-
richtung der einzelnen Hilfen. Es wird betont, dass im Bedarfsfall Mischformen még-
lich sind und dass bei ldngerfristiger notwendiger Fremdunterbringung fiir Kinder
vorrangig die Unterbringung in Gruppen, in denen mit ihnen erzieherische Fachkrafte
zusammenleben und sonstige familienorientierte Hilfen bereitgestellt werden sol-
len; fiir Jugendliche und junge Volljdhrige sollen vorrangig sozialpadagogisch betreute
Wohnformen eingerichtet werden. Bei den ambulanten Hilfen (§§ 28 bis 31, 35 SGB VIII)
soll der Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen in der Familie erméglicht werden,
die Familie entlastet und ihre Fahigkeit zur Selbsthilfe gestarkt werden. Bei der Voll-
zeitpflege ist sicherzustellen, dass auch einem erweiterten Forderbedarf angemes-
sen Rechnung getragen wird. Bei Leistungen nach § 34 SGB VIII wird ausgefiihrt, dass
die Leistungen so gestaltet sein sollen, dass Kindern und Jugendlichen auch bei kri-
senhaftem Unterbringungsverlauf und schwieriger Symptomatik angemessen gehol-
fen werden kann, ohne dass sie die Einrichtung wechseln miissen. Sonstige betreute
Wohnformen nach § 34 SGB VIII sollen im Verbund mit Einrichtungen iiber Tag und
Nacht oder auBlerhalb solcher Einrichtungen insbesondere in Form sozialpddagogisch
betreuter Wohngemeinschaften oder des betreuten Einzelwohnens organisiert werden.
Schlieflich wird festgehalten, dass die Bediirfnisse behinderter oder von Behinderung
bedrohter junger Menschen zu beriicksichtigen sind und solche ggf. mit § 35a SGB VIII
sowie 88 53, 54 SGB XII zu kombinieren sind. Geeignete und notwendige therapeutische
Leistungen sind im Rahmen der Hilfeplanung zu beriicksichtigen und im Rahmen der
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII bzw. in Verbindung mit padagogischen Leis-
tungen als Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII zu erbringen. § 26 befasst sich mit
dem Hilfeplan und legt die Verantwortung der fallzustdndigen Fachkraft fiir Aufstel-
lung, Sicherstellung der Beteiligung, regelmiRige Uberpriifung usw. fest und befasst
sich mit Inhalten des Hilfeplans. § 27 regelt unter der Uberschrift ,,Friihe Hilfen, dass
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bei entsprechendem Bedarf bereits schwangeren Frauen Hilfe angeboten werden soll.
Und § 29 befasst sich mit der Werbung von Pflegestellen und dem Pflegevertrag.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt befasst sich auch in
einem Extraabschnitt (Fiinfter Abschnitt — §§ 17 bis 21) mit den Hilfen nach §§ 27
bis 41 SGB VIII. Neben der Erwdhnung der Vorhaltepflicht der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe fiir entsprechende Hilfen fiihrt § 17 aus, dass verschiedene Hilfen mitein-
ander verbunden werden konnen. Auch hier befasst sich eine Bestimmung (§ 18) mit
dem Hilfeplan. § 19 bringt bei den Hilfen in einer Einrichtung liber Tag und Nacht eben-
falls zum Ausdruck, dass auch bei krisenhaftem Unterbringungsverlauf und schwieri-
ger Symptomatik den jungen Menschen angemessen geholfen werden soll, ohne dass
sie die Einrichtung wechseln miissen. Auflerdem wird ausgefiihrt, dass bei langerfris-
tiger notwendiger Unterbringung fiir Kinder Hilfen in Gruppen, in denen sie mit erzie-
herischen Fachkrdften zusammenleben konnen, bereitgestellt werden sollen. § 20 geht
auf die Vollzeitpflege ein und betont, dass Geschwisterkinder grundsatzlich gemeinsam
untergebracht werden sollen, dass auf den Abschluss eines schriftlichen Pflegevertrags
hinzuwirken ist, der Rechte und Pflichten der Vertragspartner regelt und insbesondere
auch Aussagen zur voraussichtlichen Dauer des Pflegeverhdltnisses, zu Besuchskontak-
ten und zur Grundrichtung der Erziehung enthdlt. Auferdem wird organisatorisch fest-
gelegt, dass die oberste Landesjugendbehdrde (d.h. das zustdandige Ministerium) durch
Rechtsverordnung die Leistungen nach § 39 Abs. 4 und 5 SGB VIII regelt. Schlie3lich
legt § 21 fest, dass ebenfalls die oberste Landesjugendbehdrde durch Rechtsverordnung
den Betrag zur personlichen Verfiigung des Kindes (§ 39 Abs. 2 S. 2 SGB VIII) festsetzt.

Inhaltliche Bestimmungen zu den Leistungen der 88 27 ff., 35a, 41 SGB VIII unmittel-
bar liegen auf landesrechtlicher Ebene jenseits dieser rechtlichen Regelungen nicht vor.
Abgesehen von den Regelungen zu § 39 SGB VIII, die in allen Landern existieren, gibt es
nur in den vorgehend genannten zwei Féllen (Berlin, Sachsen-Anhalt) zu § 36 SGB VIII
landesrechtliche Bestimmungen.
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3.1.3 Mittelbare landesrechtliche Regelungen
3.1.3.1 Uberértlicher Trager

Die tiberdrtlichen Trager sind fiir die in § 85 Abs. 2 SGB VIII geregelten Aufgaben zustan-
dig, hier ist insbesondere § 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIII zur Wahrnehmung der Aufgaben der
Erlaubnis und Aufsicht iiber Einrichtungen nach §§ 45 bis 48a SGB VIII von Bedeutung.

Nach § 69 Abs. 1 SGB VIII werden die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durch Landes-
recht bestimmt. Die Bestimmung der {iberortlichen Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe
ist in allen Landern erfolgt. In den meisten Bundesldndern sind die Lander (also der
Staat) iiberortliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe, die Aufgabenwahrnehmung liegt
hier regelmagig bei den zustdndigen Ministerien, den obersten Landesjugendbehorden.
In drei Landern sind die iiberdrtlichen Trager kommunalisiert: In Baden-Wiirttem-
berg ist nach § 3 des Landesgesetzes KJHG iiberortlicher Trager der Kommunalverband
fiir Jugend und Soziales. In Mecklenburg-Vorpommern ist nach § 8 Abs. 1 des Landes-
jugendhilfeorganisationsgesetzes (KJHG-Org M-V) iiberortlicher Trager der Kommu-
nale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern, in Nordrhein-Westfalen sind nach § 8
des Ausfiihrungsgesetzes zum KJHG die Landschaftsverbdnde die {iberdrtlichen Trager.

Nach § 69 Abs. 3 SGB VIII hat jeder {iberortliche Tréager ein Landesjugendamt zu errich-
ten. Bei den staatlichen tiberortlichen Tragern sind die Landesjugendamter meist Teile
der obersten Landesbehoérden und damit dem zustandigen Ministerium unmittelbar
zugeordnet: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,® Saarland, Sachsen,
Schleswig-Holstein, Thiiringen.s Die Aufgabenwahrnehmung liegt hier regelmagig bei
den zustdndigen Ministerien. In vier Lindern sind die Landesjugenddmter vom Minis-
terium abgetrennte, rechtlich selbststandige Landes(ober)behdrden: Bayern,® Rhein-
land-Pfalz, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt.

63 Nach § 15 HKJGB obliegt die Wahrnehmung der Aufgaben nach §§ 45 bis 48 SGB VIII dem Landesjugendamt;
das Jugendamt, in dessen Bezirk eine Einrichtung oder eine sonstige betreute Wohnform liegt, unterstiitzt
das Landesjugendamt bei der Aufgabenwahrnehmung.

64 In Thiiringen ist die Aufgabenwahrnehmung geteilt zwischen dem Ministerium, das fiir Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege zustdndig ist, und dem ansonsten fiir die Kinder- und Jugendhilfe
zustandigen Ministerium.

65 In Bayern ist nach Art. 26 AGSG das Landesjugendamt beim Zentrum Bayern Familie und Soziales
eingerichtet.
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Im Fall der Einordnung der Landesjugenddmter in die oberste Landesjugendbehérde
bestehen aufgrund der Eingliederung in die zustdndige oberste Landesbehdrde unmittel -
bar Einwirkungsmoglichkeiten der Lander. Im Fall der rechtlich eigenstdndigen Landes-
jugendamter unterliegen diese regelmadRig der Dienst- und Fachaufsicht des zustandigen
Ministeriums. Anders ist es in den drei Bundeslandern, in denen die {iberdrtlichen Tra-
ger kommunalisiert sind: Hier sind folgerichtig die Landesjugenddmter keine staatlichen
Behorden, sondern Amter der héheren Kommunalverbinde; angesiedelt in Baden-
Wiirttemberg sind sie beim {iberdrtlichen Kommunalverband fiir Jugend und Soziales,
in Mecklenburg-Vorpommern beim Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vor-
pommern und in Nordrhein-Westfalen bei den Landschaftsbehorden, also beim Land-
schaftsverband Rheinland (LVR) bzw. beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL).
Als Teil der héheren Kommunalverbdnde unterliegen sie grundsatzlich nicht der Fach-
aufsicht, sondern nur der Rechtsaufsicht der zustdndigen Landesministerien. Somit sind
hier die Mdglichkeiten der Lander auf eine reine Rechtsaufsicht beschrankt.

3.1.3.2 Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen
(88 45 bis 48a SGB VIII)

Hilfen nach 88§ 27, 35a, 41 SGB VIII finden nicht selten als au3erfamiliale Hilfen statt,
sei es in Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII), sei es in Heimerziehung oder sonstiger betreuter
Wohnform (§ 34 SGB VIII). Der Schutz von Kindern und Jugendlichen bei diesen For-
men der Hilfe zur Erziehung ist bundesgesetzlich in 88 44 bis 49 SGB VIII geregelt. In
diesem Bereich hat der Landesgesetzgeber im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz
entsprechend Art. 72 GG die Moglichkeit zur rechtlichen Gestaltung, dies wird deklara-
torisch in § 49 SGB VIII nochmals angesprochen.®¢

Bei den auBerfamilialen Hilfen nach §8§ 27, 35a, 41 SGB VIII haben alle Lander mit Aus-
nahme von Niedersachsen den Schutz von Kindern und Jugendlichen in Familienpflege
und Einrichtungen auf Landesebene fast durchgidngigs’ gesetzlich in ihren Ausfiih-
rungsgesetzen zum SGB VIII geregelt:

66 Zur Kompetenz des Landes im Rahmen seiner Exekutivkompetenz (Art. 83 GG) fiir die Ausfiihrung von
Bundesgesetzen vgl. 2.4; fiir die Kompetenz der Lander — sofern sie {iberdrtliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind - vgl. 3.1.3.1.

67 Ausnahme ist das Land Brandenburg, das neben der gesetzlichen Regelung diesen Bereich in einer
Verwaltungsvorschrift zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen gem. §§ 45 ff. SGB VIII
(VV SchuKJE) ausfiihrlich gestaltet hat.

55



Baden-Wiirttemberg: §§ 19 bis 23 LKJHG; Bayern: Art. 40 bis 49 AGSG; Berlin: §§ 30
bis 32 AG KJHG; Brandenburg: §§ 18 bis 20 AGKJHG sowie Verwaltungsvorschrift zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen gemadR 88§ 45 ff. SGB VIII (VV-
SchuKJE); Bremen: §8§ 9 bis 11 BremAGKJHG; Hamburg: § 27 AG SGB VIII; Hessen: §§ 15,
16, 18 HKJGB; Mecklenburg-Vorpommern: § 22 KJHG-Org M-V; Niedersachsen: keine
Regelung; Nordrhein-Westfalen: §§ 21 bis 23 AG-KJHG; Rheinland-Pfalz: § 22 AGKJHG;
Saarland: § 31 AG KJHG; Sachsen: §8§ 27 bis 32 LJHG; Sachsen-Anhalt: §§ 27, 28 KJHG-
LSA; Schleswig-Holstein: §§ 41 bis 43 JuF0G; Thiiringen: §§ 22 bis 23 ThiirKJHAG.

Wie sich zeigt, sind die Regelungen quantitativ und qualitativ unterschiedlich. Sie rei-
chen von keinen ausdriicklichen gesetzlichen Regelungen (Niedersachsen) bis zu etwas
umfangreicheren Regelungen (Bayern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein).
In der Regel befassen sich die Bestimmungen mit den Voraussetzungen fiir die Erlaub-
nisse, Aussagen zu Betreuungskrdften, zur raumlichen Ausstattung, zu Informations-
rechten der 6ffentlichen Trédger, zu Auskunfts- und Meldepflichten der Einrichtungen,
zur Beteiligung von ortlichen Jugenddmtern und zentralen Tragern der freien Jugend-
hilfe, zur Sicherstellung des Schulunterrichts usw. Eine Ausnahme ist das Land Bran-
denburg, das am 6. April 2017 eine umfangreichere Verwaltungsvorschrift zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen gem. §8 45 ff. SGB VIII fiir teilstatio-
ndre Angebote fiir Hilfen zur Erziehung und der Eingliederungshilfen sowie fiir Wohn-
heime bzw. Internate im Land Brandenburg erlassen hat.®® Diese enthdlt eine Vielzahl
von Regelungen von der Erlaubnis zum Betrieb einer Einrichtung (Betriebserlaubnis-
verfahren, Kriterien zur Bewertung von Konzeptionen, Personalbemessung fiir die
unterschiedlichen Angebotsformen, Mindeststandards fiir die Qualifikation des pad-
agogischen Personals, Mindestanforderungen an die rdumliche Ausstattung), zur
Gewdhrleistung des Kindeswohls wdhrend der Betriebsfiihrung von Einrichtungen
(Durchfiihrung von ortlichen Priifungen, Bearbeitung von Meldungen, T4tigkeitsunter-
sagungen, Ordnungswidrigkeiten) und zur fachlichen Beratung wahrend der Betriebs-
fiihrung.

Sofern die Lander als iiberortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 85 Abs. 2
Nr. 6 SGB VIII (vgl. 3.1.3.1.) fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrich-

68 In Kraft getreten am 1.4.2017 — Anlass waren die Vorfille in der Haasenburg GmbH, die eine Einrichtung
mit Freiheitsentziehung verbundene Heimunterbringung von Kindern und Jugendlichen betrieben hat; die
Einrichtung wurde im Dezember 2013 geschlossen.
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tungen sachlich zustdndig sind, haben sie zugleich als Verwaltung Einwirkungsmog-
lichkeiten (vgl. Kapitel 3.3).

3.1.3.3 Finanzierung von Leistungen

Indirekte Auswirkungen auf §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII konnen sich auch aus den Vor-
schriften {iber die Finanzierung der dort angesprochenen Leistungen ergeben. Ange-
sprochen ist dieser Bereich® in § 77 und §§ 78a ff. SGB VIII. Aus diesen Regelungen
ergibt sich ein differenziertes Modell der Leistungsfinanzierung und der damit verbun-
denen Zustdndigkeiten:”

69

70
71

Fiir die in § 78a Abs. 1 SGB VIII aufgefiihrten teilstationdren und stationdren
Leistungen gelten die bundesrechtlichen Vorschriften der §§ 78b ff. SGB VIII
unmittelbar und zwingend.

Fiir andere Leistungen, insbesondere die ambulanten Einzelfallhilfen der §§ 28
bis 31, 35 SGB VIII sowie die in den §§ 35a, 41 SGB VIII angesprochenen ambu-
lanten Einzelfallhilfen, konnte Landesrecht ebenfalls {iber § 78a SGB VIII die
unmittelbare und zwingende Anwendung der §§ 78b ff. SGB VIII bestimmen.
Dies ist hinsichtlich der hier zu behandelnden Hilfen bisher nicht geschehen.”
Finden die 8§ 78b ff. SGB VIII, anders als gegenwartig der Fall, keine Anwen-
dung, so kommen die allgemeinen Finanzierungsmoglichkeiten des SGB VIII

bei der Leistungserbringung zur Anwendung. Fiir die in dem hier behandelten
Bereich der individuellen Leistungen hat die Finanzierung dann auf der Basis des
jugendhilferechtlichen Dreiecksverhdltnisses zu erfolgen, wenn der Trager der
offentlichen Jugendhilfe iiber die Leistungsgewdhrung entscheidet.

Bei niedrigschwelliger Inanspruchnahme, also ohne Entscheidung des Jugend-
amts, was bei den hier behandelten Hilfen aber nur hinsichtlich der Erziehungs-

Fiir den hier behandelten Bereich ist nicht einschldgig die Finanzierungsregelung des § 74a SGB VIII,
der sich nur auf die Finanzierung von Tageseinrichtungen fiir Kinder bezieht.

Vgl. dazu Miinder et al./Schindler /Miinder 2018, § 78a SGB VIII Rn. 6.

Zwar hat Landesrecht von § 78a Abs. 2 SGB VIII Gebrauch gemacht und §§ 78b bis 78e SGB VIII fiir den
Betrieb von Kindertageseinrichtungen zur Anwendung gebracht (§ 16 KinderférderungsG MV). In der Sache
sieht Hamburg ein dhnliches Modell fiir die Finanzierung ebenfalls im Kindertagesstdttenbereich vor,
verwendet hierfiir allerdings nicht die Offnungsregelung des § 78a Abs. 2 SGB VIII. AuRerdem hat Berlin

in gewisser Weise in Wiederholung des § 78a SGB VIII in § 49 Abs. 3 AG KJHG Berlin festgelegt, dass eine
Anwendung der §§ 78b bis 78g SGB VIII auch fiir andere Leistungen sowie fiir § 42 SGB VIII durch Rechts-
verordnung der fiir Jugend und Familie zustandigen Senatsverwaltung moglich ist.
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beratung (§ 28 SGB VIII) der Fall sein kann, erfolgt die Finanzierung zweiseitig.
Rechtsgrundlage einer Vereinbarungsfinanzierung ware hier § 77 SGB VIIL.”

Generell bedeutet dies, dass grundsdtzlich Vereinbarungen abzuschlieflen sind zwi-
schen den Leistungstragern fiir die Hilfen der §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII und denjenigen
freien, privaten Tragern, die die Leistungen erbringen. In diesem Zusammenhang ist
fiir die zu erbringenden Leistungen bedeutsam, dass die Vereinbarungen sich zunachst
auf den Inhalt der zu erbringenden Leistungen beziehen miissen. Der durch die Geset-
zesformulierung in § 27 Abs. 3 SGB VIII (,,insbesondere) teiloffene Leistungskatalog
im SGB VIII ldsst insoweit landesgesetzgeberische Spielraume und damit ein Gestal-
tungs- und Beeinflussungspotenzial, etwa zur Beschreibung weiterer Leistungen.
Dieses wurde bisher nicht ausgeschdopft.

Sofern es sich um teilstationdre oder stationdre Leistungen handelt, die in § 78a
Abs. 1 Nr. 4, 5, 6 SGB VIII genannt sind, sind rechtlich zwingend Vereinbarungen iiber
Leistungsangebote, Entgelte und Qualitdtsentwicklung nach §8§ 78b ff. SGB VIII abzu-
schliefen. Diese Bestimmungen zu den Vereinbarungen iiber Leistungsangebote sind
bundesrechtlich sehr stark durchgestaltet. Hier ist ein abgestuftes Vereinbarungsregime
vorgesehen, in das auch die Landesebene eingebunden ist.

Moglichkeiten fiir den Landesgesetzgeber finden sich zundchst in § 78e SGB VIII.
Grundsatzlich sind fiir den Abschluss der Vereinbarungen die ortlichen Trdger der
Jugendhilfe zustdndig, in deren Bereich die jeweiligen Einrichtungen gelegen sind.
Allerdings enthilt § 78e Abs. 1S. 1 SGB VIII eine ausdriickliche Offnungsklausel, wonach
die Zustdndigkeit der ortlichen Trdger der Jugendhilfe nur dann gilt, wenn das Lan-
desrecht nicht etwas anderes bestimmt hat. Damit ist die Frage der Zustdndigkeit fiir
den Abschluss von Vereinbarungen durch den Landesgesetzgeber regelbar, Regelungen
liegen allerdings bisher nicht vor. In § 78e Abs. 3 S. 3 SGB VIII ist auch die Regelung ent-
halten, dass durch Landesrecht vorgesehen werden kann, dass die zustdndige Behorde,
die fiir die Aufgaben nach § 85 Abs. 2 Nr. 5 und 6 SGB VIII zustdndig ist, beim Abschluss
der einrichtungsbezogenen Vereinbarungen zu beteiligen ist. Auch von dieser landes-
rechtlichen Regelungsmdéglichkeit wurde bisher kein Gebrauch gemacht.

72 Im Einzelnen Miinder et al./von Boetticher /Miinder 2018, VorKap 5 Rn. 6 ff.; Meysen et al. 2014,
Rn. 13 ff., 19 ff.
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Angesprochen ist die Landesebene auch in § 78f SGB VIII. Hiernach sind auf Lan-
desebene Rahmenvereinbarungen iiber den Inhalt der Vereinbarungen nach § 78b
Abs. 1 SGB VIII abzuschliefen. Zustdndig fiir den Abschluss der Rahmenvertrdge sind
allerdings nicht die Lander, sondern die kommunalen Spitzenverbdnde auf Landes-
ebene sowie die Verbande der Trdger der freien Jugendhilfe und der Vereinigung sons-
tiger Leistungserbringer auf Landesebene. Nach § 78f S. 2 SGB VIII sind die iiberdrt-
lichen Trédger der Jugendhilfe zu beteiligen, aber eben nur zu beteiligen. Es handelt sich
allerdings eben auch nur um Rahmenvereinbarungen {iber den Inhalt der nach § 78b
Abs. 1 SGB VIII abzuschlieffenden Vereinbarungen und nicht um die letztlich relevanten
einrichtungsbezogenen Vereinbarungen selbst.

Hinzu kommt, dass die Rahmenvertrdge in ihrer Rechtswirkung wie alle Vertrdge
stets nur die vertragsschliefenden Parteien binden, also die kommunalen Spitzen-
verbdande bzw. die Leistungserbringer auf Landesebene. Damit mdgen sie faktisch
Wirkung erzielen, rechtlich jedoch kdnnen sie hinsichtlich der von den ortlichen Trd-
gern der Kinder- und Jugendhilfe zu erbringenden Leistung keine Bindung beanspru-
chen.” Eine rechtliche Bindung konnte entstehen, wenn die jeweiligen Vertragspar-
teien der Rahmenvertrdge (also kommunale Spitzenverbdnde bzw. Leistungserbringer
auf Landesebene) durch ausdriickliche Bevollmdchtigung oder ggf. durch ausdriick-
liche einschldgige Satzungsbestimmungen ihrer Mitgliedsorganisationen entsprechend
bevollmdchtigt sind. Ein weiteres iibliches Verfahren, um die Regelung solcher Rah-
menvereinbarungen fiir die einzelnen Trager der Einrichtungen verbindlich werden zu
lassen, sind die sog. Beitrittsregelungen, die vorsehen, dass Vertragsparteien einer ein-
richtungsbezogenen Vereinbarung (siehe im Folgenden) dieser Rahmenvertrdge beitre-
ten kénnen. In diesem Falle wiirde der Inhalt der Rahmenvertrdge fiir die einrichtungs-
bezogenen Vereinbarungen rechtlich verbindlich werden.’+ Keine Einflussnahme der
Lander auf die Hilfen zur Erziehung, die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und
die Hilfen fiir junge Volljahrigen ist iiber § 78g Abs. 4 SGB VIII bei den Schiedsstellen
gegeben. Hiernach werden die Landesregierungen durch Rechtsverordnung ermachtigt,
das Nahere iiber die dort genannten Details, insbesondere die Zusammensetzung und
das Verfahren, der Schiedsstelle zu regeln. Dies ist in allen Bundesldndern geschehen.

73 Miinder et al./Schindler /Miinder 2018, § 78f SGB VIII Rn. 4; Wiesner /Wiesner 2015, § 78f SGB VIII Rn. 3.
Insofern unterscheiden sie sich von den Rahmenvertragen in der sozialen Pflegeversicherung nach § 75 Abs.
1S. 4 SGB XI, die unmittelbar fiir die Pflegekassen bzw. die Pflegeeinrichtungen verbindlich sind.

74 Miinder et al./Schindler /Miinder 2018, § 78f SGB VIII Rn. 6; Wiesner /Wiesner 2015, § 78f SGB VIII Rn. 3.
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Allerdings haben diese Bestimmungen iiber die Schiedsstelle keine, auch keine mit-
telbare Auswirkung auf die Ausgestaltung der Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff., 35a,
41 SGB VIIL.

Falls es sich um Leistungen aus dem hier behandelten Bereich handelt, die dort nicht
erwdhnt sind, also insbesondere um ambulante Angebote der §§ 28 bis 31, 35 SGB VIII
oder anderer ambulanter Leistungen, kommt das Vereinbarungsregime der §§ 78b ff.
SGB VIII nicht zur Anwendung. Im Falle der ambulanten Leistungen werden deswegen
die Aspekte der Inhalte, des Umfangs und der Qualitdt der Leistungen, die dafiir zu ent-
richtenden Entgelte und entsprechende Aussagen zur Qualitdtsentwicklung ausschlief3-
lich auf der Ebene der zustdndigen Leistungstrager, d.h. auf der Ebene der ortlichen
Trager der Kinder- und Jugendhilfe vereinbart. In diesem Bereich bestehen deswegen
auf der Ebene von Vereinbarungen keine Einflussméglichkeiten der Lander.

Insgesamt ldsst sich sagen, dass fiir die Lander als Gesetzgeber, aber auch tiiber die
Beteiligung am Abschluss der Rahmenvertrage hinsichtlich der Wirkung auf die vor Ort
zu erbringenden Hilfen allenfalls ein geringer Einfluss besteht. Allerdings haben die
Rahmenvertrdge auf Landesebene eine mdglicherweise nicht zu unterschitzende, wich-
tige Orientierungs- und Konsensfunktion und kénnen damit durchaus Einfluss auch auf
die auf ortlicher Ebene abzuschliefenden Vereinbarungen haben. Inwiefern hier iiber-
ortliche Trager — und damit in vielen Féllen die Lander — im Rahmen ihrer Beteiligung
inhaltlich mitwirken und Einfluss nehmen kénnen auf die abzuschlieenden Rahmen-
vertrage, entzieht sich einer rechtswissenschaftlichen Beurteilung. Hierzu bediirfte es
einer rechtstatsdachlichen Untersuchung.

3.1.3.4 Sonstige Handlungsauftrage des SGB VIII mit mittelbarem Bezug
(§ 8a SGB VIII)

Im Zusammenhang mit dem Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung will § 8a Abs. 4
SGB VIII erreichen, dass die dort genannten fachlichen Mindeststandards auch bei
privaten Tragern von Einrichtungen und Diensten zur Anwendung kommen.”> Des-
wegen formuliert § 8a Abs. 4 SGB VIII, dass in Vereinbarungen mit Tragern von Ein-
richtungen und Diensten die fachlichen Mindeststandards gesichert werden. Dieser
Absatz enthdlt keine ausdriickliche Regelung, wer aufseiten der Trager der offentlichen

75 Im Einzelnen Miinder et al./Meysen 2018, § 8a SGB VIII Rn. 56 ff.
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Hilfe fiir diese Vereinbarungen zustdndig ist. Aus dem Gesamtzusammenhang des § 8a
SGB VIII, der in seinen anderen Absdtzen stets das Jugendamt anspricht, insbesondere
aber natiirlich wegen der Regelung des § 85 Abs. 1 SGB VIII sind hierfiir die értlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sachlich zustandig, sie haben also mit den Trdgern
von Einrichtungen und Diensten entsprechende Vereinbarungen abzuschlie3en.

Zu diesen Bestimmungen des SGB VIII enthdlt das SGB VIII selbst keine Landesrechts-
vorbehalte o. A. Hinsichtlich der Gesetzgebungskompetenz gilt hier — wie stets bei der
konkurrierenden Gesetzgebung —, dass nach Art. 72 Abs. 1 GG die Lander die Befugnis
zur Gesetzgebung nur ,,soweit* haben, wie der Bund von seiner Gesetzgebungskompe-
tenz nicht Gebrauch gemacht hat.

3.2 Einwirkungsmoglichkeiten der Bundeslander beim Gesetzesvollzug

Was die Moglichkeiten der Lander auf der Ebene des Gesetzesvollzugs anbelangt, so
sind die Bundesldnder auf zwei Ebenen angesprochen:

* Zum einen unmittelbar im SGB VIII selbst, ndmlich in § 82 SGB VIII, der mit
yAufgaben der Lander“ iiberschrieben ist.

* Zum anderen ist verfassungsrechtlich gem. Art. 83 GG der Vollzug von Bundes-
gesetzen eine eigene Angelegenheit der Linder, sofern nicht ein Fall der Bundes-
auftragsverwaltung oder der bundeseigenen Verwaltung vorliegt, was hier beim
SGB VIII nicht gegeben ist.

Demgemads haben die Lander auf diesen beiden Ebenen unterschiedliche Méglichkeiten
beim Vollzug, d.h. bei der exekutiven Ausfiihrung des Gesetzes.

3.2.1 Aufgaben der Linder nach § 82 SGB VIII
In § 82 SGB VIII ist die Landerebene unterschiedlich angesprochen: In Abs. 2 sind
die Lander generell genannt, Abs. 1 bezieht sich auf die obersten Landesjugendbehor-

den.

In Abs. 2 werden alle Bundesldnder angesprochen, inhaltlich beziiglich des gleichma-
Rigen Ausbaus von Einrichtungen und Angeboten einerseits und der Unterstiitzung von
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Jugenddmtern und Landesjugenddamtern bei der Aufgabenwahrnehmung andererseits.
Dies ist eine objektiv-rechtliche Verpflichtung, die den Landern als solchen (im Unter-
schied zu Abs. 1) obliegt, was den starker gesellschafts- und fachpolitischen Charakter
des Abs. 2 deutlich macht.” Der gleichmafige Ausbau ist kein rein zahlenmagiger Begriff,
sondern hangt von der Bedarfssituation ab, wobei auch die kommunale Leistungsfdhig-
keit der Trager der Offentlichen Jugendhilfe eine Rolle spielt. Die Unterstiitzung
von Jugendamtern und Landesjugenddmtern kann ein weites Spektrum von der gele-
gentlichen Beratung bis zur systematischen Unterstiitzung, Férderung von Veran-
staltungen, Vorhaben, Projekten usw. umfassen. Insgesamt ist den Landern mit § 82
Abs. 2 SGB VIII ein grundsatzlich von den Inhalten und der Form her weites Instrumen-
tarium zur Verfiigung gestellt, mit dem sie — auch im Bereich von 88 27 ff., 35a, 41
SGB VIII - inhaltlich beratend, anregend, unterstiitzend, férdernd einwirken kénnen.
In welchem Umfang dies die Ldnder in dem hier zu untersuchenden Bereich tun, geben
die hier untersuchten Regelungsinstrumente ersten Aufschluss (siehe unten Kapitel 5).

In § 82 Abs. 1 SGB VIII sind unmittelbar die obersten Landesjugendbehdrden ange-
sprochen, also die oberste Behorde, die auf Landesebene fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe zustdndig ist. Bundesrechtlich ist nicht bestimmt, wer die oberste Landesjugend-
behorde ist, dies hangt von dem jeweiligen Ressortzuschnitt auf Landesebene ab, wobei
nicht vorgeschrieben ist, dass die gesamten Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe in
nur einem Ministerium vorgenommen werden, sodass die Aufgaben zum Teil auch auf
zwei Ministerien verteilt sind. In den Stadtstaaten ist diese Aufgabe den Senatsverwal-
tungen (BE, BR) bzw. der Biirgerschaft (HH) zugeordnet, in den Fldchenstaaten den
Ministerien. Inhaltlich ist die Anregungs- und Forderungsfunktion zur Weiterentwick-
lung der Jugendhilfe angesprochen, hier geht es starker um die fachliche Anregung und
Forderung, sei es durch Forderung der sozialpddagogischen Aufgabenwahrnehmung,
sei es durch Férderung entsprechender Infrastrukturen. Die Forderung umfasst auch
hier ein weites Spektrum von der inhaltlichen Anregung bis zur finanziellen Unter-
stiitzung. Letzteres geschieht insbesondere im Zusammenhang mit der Anregung
neuer Projekte und Vorhaben. Auch hier bestehen weite Handlungsmoglichkeiten fiir
die oberste Landesjugendbehdrde. Damit ist hier fiir die oberste Landesjugendbehorde
im Feld der 8§88 27 ff., 35a, 41 SGB VIII eine recht umfassende Einwirkungsmdglichkeit
beim Vollzug dieser Aufgaben fiir die Lander gegeben. Auch hier ist die Aufgabenwahr-
nehmung in den Landern unterschiedlich, ob und inwiefern hier entsprechende Anre-

76 Miinder et al./Schdfer /Weitzmann 2018, § 82 SGB VIII Rn. 6; Wiesner /Struck 2015, § 82 SGB VIII Rn. 7.
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gungen und Forderungen durch die Lander zur Gestaltung dieses Aufgabenbereichs
vorgenommen werden, gibt die Untersuchung der Regelungsinstrumente (siehe unten
Kapitel 5) nur begrenzt Aufschluss.

3.2.2 Ausfiihrung des SGB VIl durch die Lander als eigene Angelegenheit
(Art. 83 GG)

Grundsatzlich fithren die Bundesldander (sofern nicht einer der Sonderfdlle des Art. 85
oder Art. 86 GG vorliegt) die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus. Ausfiihrung
oder Vollzug des Gesetzes bedeutet die Umsetzung der generellen gesetzlichen Rege-
lung auf konkret vorliegende Einzelfdlle. Dies geschieht — wie Art. 84 Abs. 1 S. 1 GG ver-
deutlicht — insbesondere durch die Einrichtung von Behdrden und mittels eines geregelten
Verwaltungsverfahrens. Damitwirdfestgelegt, welcheBehdrdefiirdieUmsetzungdes Geset-
zes zustdndig ist und mit welcher methodischen, verfahrensmagigen Vorgehensweise dies
zu geschehen hat. Grundsatzlich sind die Lander hier frei, was die Einrichtung von
Behorden und die Regelung des Verfahrens anbelangt. Allerdings muss ihr Vorgehen
hier allgemeinen, rechtsstaatlichen Grundsdtzen entsprechen und geeignet sein, fiir
eine rechtlich ordnungsgemdfle Durchfiihrung des Bundesgesetzes zu sorgen. Eine
gewisse ,,Sicherung® stellt hierbei Art. 84 Abs. 3 GG dar, wonach die Bundesregierung
die Aufsicht dariiber fiihrt, dass die Lander die Bundesgesetze dem geltenden Recht ent-
sprechend ausfiihren und ihnen das Mittel der Entsendung eines Beauftragten an die
Hand gibt.

Zwar ist es moglich, dass Bundesgesetze hinsichtlich der Einrichtung von Behérden und
des Verwaltungsverfahrens Vorgaben machen, aber seit der Foderalismusreform I (in
Kraft seit dem 1. September 2006) ist den Landern letztlich entsprechend Art. 84 Abs. 2
GG eine abweichende rechtliche Regelung moglich. Dies gilt etwa fiir die Bestimmung
des § 69 Abs. 3 SGB VIII, wonach jeder ortliche Trager ein Jugendamt, jeder iiberdrt-
liche Trdger ein Landesjugendamt zu errichten hat. Hier konnten die Lander anderwei-
tige Regelungen vornehmen, das ist bis jetzt nicht geschehen.

Was die Gestaltung des Verwaltungsverfahrens anbelangt, so ist zu beachten, dass das
SGB VIII Teil des Sozialgesetzbuches ist und demgemadf nach § 1 Abs. 1 S. 1 SGB X die
Bestimmungen des Zehnten Buches, also das Sozialverwaltungsverfahren und der Sozi-
aldatenschutz, fiir das SGB VIII gelten. Die Vorschrift des § 1 Abs. 1 S. 2 SGB X kommt
hier nicht zur Anwendung, da die Kinder- und Jugendhilfe schon beim Inkrafttreten des
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SGB X (1. Januar 1981) besonderer Teil des Sozialgesetzbuches war. Sie gehorte bereits mit
dem Inkrafttreten des SGB I — Allgemeiner Teil (zum 1. Januar 1976) — zum Sozialgesetz-
buch. Damit ist fiir das Verwaltungsverfahren in der Kinder- und Jugendhilfe das SGB X
anwendbar. Dies regelt sehr detailliert das Verfahren, sodass fiir Verfahrensbestimmungen
jenseits der Regelungen des SGB X fiir eigenstdndige Verwaltungsverfahrensregelun-
gen in der Kinder- und Jugendhilfe kein Platz ist. Dies gilt jedoch nur, sofern es sich um
ein Verwaltungsverfahren im Sinne des SGB X handelt. Dieses Verwaltungsverfahren
ist auf den Verwaltungsakt ausgerichtet, das ergibt sich schon aus dem Umfang des
Dritten Abschnittes im Ersten Kapitel zum Verwaltungsakt in den 8§ 31 bis 66 SGB X.
Moglichkeiten der Lander, im Gesetzesvollzug das ,,Verfahren im weiteren Sinne*, also
jenseits des Verwaltungsakts, insbesondere im Bereich des schlichten Verwaltungs-
handelns zu bestimmen, sind davon nicht betroffen, da hierauf das SGB X nicht Bezug
nimmt. Das ist von besonderer Bedeutung fiir § 36 SGB VIII mit den Bestimmungen zum
Hilfeplan. Der Hilfeplan ist nach inzwischen unstrittiger Meinung kein Verwaltungsakt,
sondern als schlichtes Verwaltungshandeln zu qualifizieren.” Somit konnen die fiir den
Vollzug des SGB VIII zustdndigen Lander hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben kon-
kretisierende, erlduternde, ausfiillende Bestimmungen treffen. Diese kénnen sich etwa
auf die Inhalte des Hilfeplans beziehen,”® auf die Konkretisierung von Begriffen wie ,,vor-
aussichtlich fiir langere Zeit“, wie ,,Feststellungen iiber den Bedarf* auf die der regelma-
Rigen Uberpriifung, ob die Hilfeart weiterhin geeignet und notwendig ist.

Bei der Konkretisierung im Rahmen der Gesetzesausfiihrungen haben jedoch die Lan-
der ihrerseits wiederum verfassungsrechtliche Grenzen zu beachten. Bundesrechtlich
gilt dies insbesondere fiir die Vorgabe des Art. 28 Abs. 2 GG, wonach den Gemeinden
das Recht gewdhrleistet sein muss, alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Das bedeutet im Allgemei-
nen die Freiheit von staatlichen Reglementierungen in Bezug auf die Art und Weise der
Aufgabenerledigung. Zu den staatlichen Reglementierungen gehoren auch detaillierte
Vorgaben der jeweiligen Bundesldnder zum Gesetzesvollzug. In jedem Fall darf durch
derartige Regelungen der Lander zum Gesetzesvollzug die Befugnis der eigenverant-
wortlichen Fithrung der Geschdfte, die Festlegung der Abldufe und der Entscheidungs-

77 Miinder et al./Schonecker /Meysen 2018, § 36 SGB VIII Rn 54; Miinder et al./ Trenczek 2018, Anh. I Verfah-
ren Rn. 12; Wiesner /Schmid-Obkirchner 2015, § 36 SGB VIII Rn. 78; Hauck/Noftz /Stdhr 2006, § 36 SGB VIII
Rn. 40; Kunkel et al./Kunkel / Kepert 2018, § 36 SGB VIII Rn. 48.

78 Vgl. dazu Miinder et al./ Meysen 2018, § 36 SGB VIII Rn. 52.
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tatigkeit fiir die Wahrnehmung der den Gemeinden iibertragenen Aufgaben in ihrem
Kernbereich nicht eingeschrankt werden.”

Insgesamt bedeutet dies, dass demnach grundsdtzlich Regelungen und Vorgaben der
Lander aufgrund ihrer Kompetenz zum Verwaltungsvollzug zu § 36 SGB VIII mdglich
sind, sie diirfen jedoch nicht so detailliert sein, dass sie in den Kernbereich der kom-
munalen Selbstverwaltung eingreifen.

Wie unter 3.1.2. dargestellt, gibt es in den Bundesldndern Berlin und Sachsen-Anhalt
zum Hilfeplan gesetzliche Regelungen. Verwaltungsinterne Vorgaben, mit denen der
Vollzug dieser gesetzlichen Bestimmung gesteuert wird, sind auf Landesebene nicht
bekannt. Dass die Lander hier auf dieser Ebene zuriickhaltend sind, hat wohl mit der
Riicksichtnahme auf Art. 28 Abs. 2 GG und Konnexitdtsfragen zu tun. Eine auf der Ebene
des Gesetzesvollzugs angesiedelte Beeinflussung der Aufgabenwahrnehmung durch
die ortlichen Trdger bediirfte einer sorgfaltige Abstimmung und Abwagung mit dem
Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung.

3.3 Einwirkungsméglichkeiten der Bundeslander als liberértlicher Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe

Jenseits der Einflussmoglichkeiten der Lander, die sich aus den verfassungsrechtlichen
Vorgaben fiir die Gesetzgebungskompetenz (3.1.1.) bzw. aus der Zustandigkeit fiir die
Ausfiihrung von Gesetzen (3.2.) ergeben, bestehen fiir die Linder Einflussmoglichkeiten,
wenn sie als iiberortliche Trager sachlich fiir bestimmte Aufgaben zustdndig sind. Aus-
gehend von einer grundsdtzlichen Allzustdndigkeit der 6rtlichen Trdger in § 85 Abs. 1
SGB VIII werden in § 85 Abs. 2 SGB VIII enumerativ die Aufgaben aufgezdhlt, fiir die die
iberortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zustdandig sind.®°

79 Ausfiihrlich zuletzt die Entscheidung des BVerfG im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung nach
§ 6 SGB II, BVerfG 10.12.2007 — 2 BVR 2433, 2434/ 04 Rn. 145 ff. m. w. Nachw.

80 Punktuelle Ausnahmen kann es in den Féllen des § 85 Abs. 3 bis 5 SGB VIII geben: im Falle des Abs. 3
sind dann die ortlichen und die tiberdrtlichen Trager fiir die Wahrnehmung der dort genannten Aufgaben
zustdndig. Die Abs. 4 und 5 enthalten eine (auf Bayern bezogene) Stichtagsregelung, hierfiir sind die dort
angesprochenen Behorden fiir die dort benannten Aufgaben zustédndig.
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Als iiberdrtliche Tréager sind die Lander bzw. die h6heren Kommunalverbdnde (vgl. Kapitel
3.1.3.2) fiir die in § 85 Abs. 2 SGB VIII benannten Aufgaben sachlich zustdndig. Entspre-
chend der Behordenbestimmung des § 69 Abs. 3 SGB VIII haben die iiberortlichen Trdger
der offentlichen Jugendhilfe Landesjugendamter einzurichten. Abgesehen von den Féllen,
in denen die hoheren Kommunalverbdnde zustidndig sind und diese die Landesjugenddm-
ter einrichten, sind die Landesjugenddmter in den Fdllen, in denen die Lander {iberortliche
Trdger der Jugendhilfe sind, unterschiedlich in die Behdrdenorganisation eingebunden:
Zum Teil sind es eigenstdndige, von den obersten Landesjugendbehorden /den Ministe-
rien abgetrennte, rechtlich selbststdndige Landes(ober)behodrden, so in Bayern, Rhein-
land-Pfalz, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt. In den anderen Fallen sind sie in die entspre-
chenden obersten Landesjugendbehorden, in die Ministerien eingegliedert (vgl. Kapitel
3.1.3.1).%8 Inhaltlich sind die demnach wahrzunehmenden Aufgaben unterschiedlich.

3.3.1 Fachliche Beratung und Unterstiitzung (§ 85 Abs.2Nr. 1, 3,4, 7;
Nr. 2,5 SGB VIII)

In den aufgelisteten Aufgaben der iiberdrtlichen Trdger finden sich in § 85 Abs. 2 Nr. 1,
3, 4 und 7 SGB VIII allgemeine Beratungs- und Forderungsaufgaben des iiberdrtlichen
Trdgers in Bezug auf die 6rtlichen Trédger der Jugendhilfe, auf die Trager von Einrich-
tungen und hinsichtlich der Zusammenarbeit von 6rtlichen Trdgern und anerkannten
Tragern der freien Jugendhilfe. Auch die Planung und Forderung von Einrichtungen, die
den Ortlichen Bedarf {iberschreiten, oder von Modellvorhaben ist hier angesprochen. Auf
diese Weise gibt es fiir die iiberortlichen Trager (Land bzw. hoherer Kommunalverband)
die Moglichkeit, im Bereich der §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII entsprechende Aktivitdten zu
entwickeln, sie miissen und konnen sich jedoch nur auf die Férderung, Beratung und
ggf. auf die Durchfiihrung von Modellvorhaben beschranken.

Einen engeren Bezug zu den Leistungen nach §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII haben die
Aufgaben in § 85 Abs. 2 Nr. 2 und 5 SGB VIII. Hier ist die Sicherstellung von bedarfs-
gerechten Angeboten speziell fiir die Hilfe zur Erziehung, fiir die Eingliederungshilfe
fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und fiir die Hilfen fiir junge Volljdhrige
angesprochen und wiederum speziell die Beratung der ortlichen Trdger bei den nicht
selten besonders komplexen und schwierigen teilstationdren und stationdren Hilfen
der §§ 32 bis 35a SGB VIIL. Damit ist es den Landern als {iberortliche Trager der 6ffent-

81  Zur Kritik vgl. Wiesner /Wiesner 2015, § 69 SGB VIII Rn. 20.
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lichen Jugendhilfe méglich, hier ganz bewusst Schwerpunkte zu setzen im Bereich der
Planung und Sicherstellung, also im konzeptionellen Bereich, aber auch im operativen
Bereich bei der konkreten Auswahl von Einrichtungen, Pflegestellen usw.

Da hier die Lander nicht in ihrer Funktion als Gesetzgeber oder als zustdndig fiir den
Vollzug von Bundesgesetzen angesprochen sind, sondern als eigenstdndige sachlich
zustandige Trdger, haben sie im Rahmen der gesetzlichen Aufgabenbeschreibungen,
d.h. bezogen auf die Beratung, auf die Anregung, auf die Férderung der Zusammen-
arbeit und die Beratung bei der Auswahl von Einrichtungen erhebliche Moglichkeiten,
sich zu betdtigen. Die Landesjugendamter sind jedoch nicht eine vorgesetzte Behorde
der ortlichen Jugendamter, sodass sie eben nur mit den Mitteln der Beratung, der Anre-
gung, der Forderung usw. diesen Bereich gestalten kénnen (vgl. § 85 Abs. 2 Nr. 1 bis 5,
7 und 8 SGB VIII).

3.3.2 Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen
(§ 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIII)

Nach § 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIII sind die iiberortlichen Trdger (also die Lander bzw.
die hoheren Kommunalverbdnde) zustdndig fiir die Wahrnehmung der Aufgaben zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen. 88§ 45 bis 48a SGB VIII ent-
halten die materiell-rechtlichen Bestimmungen zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen in Einrichtungen. Diese bundesgesetzlichen Regelungen sind durch Landes-
recht generell wegen Art. 72 Abs. 1 GG (,,solange und soweit") gestaltbar, was sich
auch aus der deklaratorischen Bestimmung des § 49 SGB VIII ergibt. Damit haben die
Lander grundsdtzlich eine ,doppelte Regelungsmdglichkeit beim Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen in Einrichtungen: zum einen auf gesetzgeberischer Ebene des
Landesgesetzgebers durch Gesetz oder Rechtsverordnung, zum anderen, sofern das
Land iiberdrtlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist, {iber das Landesjugendamt
als der fiir die Aufgabenwahrnehmung zustandigen Behorde.

Damit stehen den Landern mittels der Behdrde Landesjugendamt all die rechtlichen
Moglichkeiten zur Verfiigung, die in den 88 45 bis 48a SGB VIII geregelt sind, also fiir
die dort genannten Einrichtungen (§ 45 SGB VIII) sowie fiir die sonstigen betreuten
Wohnformen (§ 48a SGB VIII). Dies reicht von den umfangreichen Moglichkeiten, die
bei der Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung eine Rolle spielen, iiber die wah-
rend des Betriebs einer Einrichtung méglichen 6rtlichen Priifungen (8 46 SGB VIII) und
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bestehenden Meldepflichten (§ 47 SGB VIII), bis hin zu méglichen Tatigkeitsunter-
sagungen (8 48 SGB VIII). Wie dies im Einzelnen in den Ldndern wahrgenommen wird,
zeigt der rechtstatsdchliche Teil des Gutachtens.

Sofern es sich bei den liberdrtlichen Tragern um hohere Kommunalverbdande handelt,
hat das Land selbst iiber die Behérde Landesjugendamt keine unmittelbaren Einwir-
kungsmdglichkeiten bei der verwaltungsmafigen Aufgabenwahrnehmung der §§ 45 ff.
SGB VIII, hier stehen den Bundeslandern nur die Moglichkeiten im Rahmen ihrer
Gesetzgebungskompetenz zur Regelung dieses Bereichs auf gesetzlicher Ebene zur Ver-
fligung (vgl. Kapitel 3.1.3.1).

3.4 Zusammenfassende Erkenntnisse zu den Einwirkungsmaoglichkeiten

der Bundeslander bei der Gesetzgebung und beim Gesetzesvollzug

Als Gesetzgeber haben, bezogen auf direkte, unmittelbare Bestimmungen der 8§ 27 ff.,
35a, 41 SGB VIII, nur vier Bundesldnder minimale punktuelle Regelungen getroffen, die
sich vornehmlich auf die Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII beziehen.

Anders ist es bei den die Leistungen der Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungs-
hilfe nach § 35a SGB VIII und der Hilfe fiir junge Volljdhrige mittelbar beeinflussenden
Bestimmungen. Hier haben (fast) alle Lander hinsichtlich des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen in Familienpflege und Einrichtungen zum Teil ausfiihrliche gesetzliche
Regelungen vorgesehen. Auch wird iiberall (notwendigerweise) die Bestimmung des
Uiberortlichen Trdgers der 6ffentlichen Jugendhilfe vorgenommen, in der Regel sind es
die Bundesldnder selbst, in drei Bundeslandern h6here Kommunalverbande. Die Finan-
zierung der stationdren Hilfen ist bundesgesetzlich in §§ 78a bis 78g SGB VIII weitge-
hend detailliert geregelt, die verbleibenden geringen und eingeschrankten Gestaltungs-
maoglichkeiten fiir die Lander werden landesrechtlich nicht wahrgenommen, die Materie
obliegt somit aufseiten der 6ffentlichen Trdger den oOrtlichen Trdgern der Jugendhilfe.

Beim Gesetzesvollzug sind die Lander in unterschiedlicher Weise betroffen. Die den
obersten Landesjugendbehoérden bzw. den Lindern nach § 82 SGB VIII obliegenden
anregenden, fordernden, infrastrukturellen, unterstiitzenden Aufgaben kénnen von den
Landern als den zustdndigen Organen in einer, ihren jeweils landesspezifischen Vor-
stellungen entsprechenden Weise wahrgenommen werden.
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Hinsichtlich ihrer sich aus Art. 83 GG ergebenden allgemeinen Zustdndigkeit zum
Gesetzesvollzug ist zu beriicksichtigen, dass fiir das SGB VIII als Teil des Sozialge-
setzbuches die Verfahrensbestimmungen und die allgemeinen Vorschriften des SGB X
und des SGB I gelten. Auflerdem haben die Lander beim Gesetzesvollzug das Recht der
Selbstverwaltung der Kommunen (und damit der in der Regel ortlichen Trdger der
offentlichen Jugendhilfe) zu gewdhrleisten. So gibt es folgerichtig nur vereinzelt punk-
tuelle gesetzliche Regelungen in erster Linie zum Hilfeplan nach § 36 SGB VIII.

Schlieglich haben die Lander, sofern sie iiberortliche Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe sind (was in der Mehrzahl der Lander der Fall ist), beim Gesetzesvollzug als tiber-
ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 85 SGB VIII neben den allgemeinen
Beratungs- und Fdrderungsaufgaben gerade bei der Sicherstellung bedarfsgerech-
ter Angebote fiir die Hilfe zur Erziehung, fiir die Eingliederungshilfe und fiir die Hilfe
von jungen Volljdhrigen sowie bei der Beratung der ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe in schwierigen Einzelfdllen bei der Auswahl von Einrichtungen Aufgaben,
die im Zusammenhang mit den genannten Hilfen stehen. Von besonderer Bedeutung in
der Funktion als iiberortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist die in § 85 Abs. 2
Nr. 6 SGB VIII genannte Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen: Hier haben die Ldnder als iiberdrtlicher Trager selbst
all die in 88 45 bis 48a SGB VIII geregelten Moglichkeiten.
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4 Vergleich mit der Rechtslage im SGB XiI|
und im SGB ||

Dazu, welche Mdglichkeiten die Lander zur Regelung von Aufgaben und Leistungen
im SGB VIII haben, kénnen Erkenntnisse aus Rechtsmaterien gewonnen werden, die
mit dem SGB VIII vergleichbar sind. Dies sind die Sozialhilfe nach dem SGB XII und die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II: Beide Rechtsmaterien unterfallen
der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG, beide Gesetze kennen
(zumindest teilweise) die kommunale Zustdndigkeit fiir die Aufgaben nach den jewei-
ligen Gesetzbiichern, das SGB XII unterscheidet auch zwischen 6rtlichen und iiberort-
lichen Tragern und in beiden Rechtsmaterien gibt es Regelungen der Lander.

41 Vergleichbarkeit der Regelungen

Die Regelungen zwischen dem SGB II und dem SGB XII unterscheiden sich, wobei — schon
aus Traditionsgriinden - zwischen dem SGB VIII und dem SGB XII gréf3ere Paralleli-
tdten bestehen.

4.1.1 Vergleichbare rechtliche Strukturen in der Sozialhilfe (SGB XII)

Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG hat der Bund im Rahmen der konkurrierenden Gesetzge-
bung die Gesetzgebungskompetenz fiir die 6ffentliche Fiirsorge. Die Sozialhilfe ist ein,
wenn nicht der Kernbereich der 6ffentlichen Fiirsorge. Diese Gesetzgebungskompetenz
besteht nach Art. 72 Abs. 2 GG nur dann, wenn die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich macht. Die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes wird bei der Sozialhilfe nicht bezweifelt, schon
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weil das Sozialhilferecht nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtss>
die Vorgabe fiir das einkommensteuerrechtliche Existenzminimum liefert, ist eine
bundeseinheitliche Regelung erforderlich. Hier im Bereich der konkurrierenden Gesetz-
gebung haben damit die Lander entsprechend Art. 72 Abs. 1 GG die Befugnis zur Gesetz-
gebung, ,soweit* der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz nicht durch Gesetz
Gebrauch gemacht hat.

Die Durchfiihrung der gesetzlichen Aufgabe nach dem SGB XII ist den Landern als
eigene Aufgabe gem. Art. 83, 84 GG iibertragen.

Ebenso wie im SGB VIII kennt auch die Sozialhilfe drtliche und iiberértliche Trdger.
§ 3 Abs. 2 SGB XII legt als ortliche Trdger die kreisfreien Stddte und die Kreise, also die
Kommunen, fest, soweit nicht Landesrecht etwas anderes bestimmt. Auch in der Sozi-
alhilfe des SGB XII sind grundsatzlich, insbesondere fiir die Hilfe zum Lebensunter-
halt, die ortlichen Trager zustdndig. Das SGB XII als Bundesgesetz enthdlt in § 97 Abs. 3
SGB XII die Vorgabe, dass fiir die Eingliederungshilfe, die Hilfe zur Pflege, die Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und fiir die Blindenhilfe der iiber-
ortliche Trdager zustdndig ist, allerdings nur dann, wenn das Landesrecht keine andere
Bestimmung trifft. Mit der Festlegung der Kommunen als die primdr zustandigen o6rt-
lichen Trdger ist von den Landern — ebenso wie im SGB VIII — der Grundsatz der kom-
munalen Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG zu beachten.

Insgesamt besteht so zwischen dem SGB VIII und dem SGB XII hinsichtlich der Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes und der Lander, hinsichtlich des Verwaltungsvollzugs
und hinsichtlich der kommunalen Tragerschaft strukturelle Vergleichbarkeit.

4.1.2 Rechtliche Strukturen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il)

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — SGB II — gehort wie das SGB VIII zur konkur-
rierenden Gesetzgebung nach Art. 74 Abs. 1. Nr. 7 GG. Wegen der ,,Herkunft* des SGB II
aus den Bundesgesetzen der konkurrierenden Gesetzgebung, namlich aus dem SGB III
und dem damaligen Bundessozialhilfegesetz (BSHG), wird die Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes fiir das SGB II nicht bezweifelt. Fiir die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes gelten dieselben Vorgaben, insbesondere die des Art. 72 Abs. 1 GG und die

82 BVerfG 25.9.1992 — 2 BvL 5, 8, 14/91.
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Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG. Auch hier ist zentrales Argument fiir
die Erforderlichkeit einer Bundesregelung die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse im Bundesgebiet. Insofern besteht zwischen dem SGB II und dem SGB VIII
Gleichlauf.

Inhaltlich enthdlt das SGB II zwei grofe Blocke von Leistungen: die Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit (sog. aktive Leistungen) und die Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts (sog. passive Leistungen). Das seit 1. Januar 2005 geltende SGB II ist
eine Zusammenfassung von Eingliederungsleistungen und der ehemaligen Arbeits-
losenhilfe (aus dem damaligen SGB III stammend) und der Hilfe zum Lebensunterhalt
(aus dem damaligen BSHG stammend).

Mit den Leistungen der §§ 27 ff., 35a, 41 SGB VIII vergleichbar sind die Eingliederungs-
leistungen des SGB II. Aufgrund dieser verschiedenen Leistungssysteme, aber auch
wegen der im Gesetzgebungsverfahren gefundenen Kompromisse finden sich hinsicht-
lich der Tragerschaft der Leistungen im SGB II ,,geteilte Strukturen: Grundsatzlich ist
die Bundesagentur fiir Arbeit, also eine Bundesbehorde, fiir den Vollzug des Gesetzes
zustdndig. Jedoch sind die kommunalen Trager (kreisfreie Stadte und Landkreise)®3 ori-
gindr zustdndig fiir die eher ergdnzenden kommunalen Eingliederungsleistungen des
§ 16a SGB I1.34

In diesem Bereich der origindren Zustdndigkeit der Kommunen haben die Lander
das Recht zur Gesetzgebung, ,,soweit* der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz
keinen Gebrauch gemacht hat. Die Ldnder sind auch hier fiir den Bereich des Verwal-
tungsvollzuges zustdndig und haben damit die kommunale Selbstverwaltung der Kom-
munen nach Art. 28 Abs. 2 GG zu beachten.

Aufgrund der im weiteren Gesetzgebungsverfahren vereinbarten Kompromisse kennt
das SGB II allerdings hinsichtlich der Tragerschaft eine Besonderheit: Fiir die grund-
satzlich der Bundesagentur fiir Arbeit obliegenden Eingliederungsleistungen kdnnen die
Kommunen zustdndig werden, wenn sie nach § 6a SGB II zugelassene kommunale Tra-

83 Soweit durch Landesrecht nicht andere Trdger bestimmt sind (im Einzelnen § 6 Abs. 1S. 1 Nr. 1und 2
SGB II).

84 D.h. fiir die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, insbesondere fiir die Bedarfe fiir Unterkunft
und Heizung, sowie fiir die Leistungen zur Bildung und Teilhabe.
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ger sind.® In diesen Fallen sind kreisfreie Stadte oder Kreise als ,,zugelassene kommu-
nale Trager“ anstelle der Bundesagentur (immer natiirlich nur im Rahmen ihrer ort-
lichen Zustandigkeit) Trager fiir die aktiven Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (im
Einzelnen § 6b SGB II). In diesem Aufgabenbereich sind die zugelassenen kommuna-
len Trdger nicht origindr, sondern eben (nur) als zugelassene Trdger tdtig, was zu ver-
schiedenen Besonderheiten fiihrt.s

Einen Unterschied gibt es auch hinsichtlich der 6rtlichen /iiberortlichen Trager: Da es
im Bereich der origindren Zustdndigkeit der Kommunen (neben den kommunalen Ein-
gliederungsleistungen) um Leistungen aus dem Bereich der Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts geht, die als ehemalige Hilfe zum Lebensunterhalt im BSHG zum
Aufgabenbereich der ortlichen Trager gehorten, sind hier auch nur die ortlichen Tra-
ger angesprochen. ,,Uberértliche Triger* fiir die Leistungen des SGB II gibt es nicht.

Widhrend also bei der Gesetzgebungskompetenz hinsichtlich der zugelassenen kom-
munalen Trdger (bei den Eingliederungsleistungen) die Struktur des SGB II mit dem
SGB VIII nur eingeschrdnkt vergleichbar ist, ist bei den Aufgaben, die nach § 6 Abs. 1
Nr. 2 SGB II den kommunalen Tragern zukommen, strukturelle Vergleichbarkeit gege-
ben: Die Linder haben im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung die Moglichkeit
zu gesetzlichen Regelungen, , soweit" der Bund seine Gesetzgebungskompetenz nicht
durch Gesetz ausgeschopft hat.

Hinsichtlich des Verwaltungsvollzugs sind die Ldnder sowohl fiir den Bereich des § 6
Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB II als auch bei den zugelassenen Kommunen fiir den Bereich des
§ 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB II (hierzu unten Kapitel 4.2.2) zustdndig, der den Kommunen
obliegt. Die Lander haben also bei Regelungen, die sie in diesen Bereichen treffen, den
Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG zu beachten.

85 Sei es bereits aufgrund der (vor dem 1.1.2005 erlassenen) Kommunaltrdger-Zulassungsverordnung oder
sei es im Rahmen der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gem. § 6a SGB II begrenzten Zahl
weiterer zugelassener kommunaler Trager.

86 Sie unterfallen der Priifung des Rechnungshofs, fiir die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln gelten die
Rechtsvorschriften des Bundes, das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann priifen, ob Einnahmen
und Ausgaben fiir die besonders zu schaffenden Einrichtungen (8§ 6a Abs. 5 SGB II) begriindet und belegt
sind usw. (im Einzelnen § 6b SGB II).
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4.2 Landesregelungen zum SGB Xll und SGB I

Wegen der strukturellen Parallelitdt der Regelungen in SGB VIII und SGB XII kénnen
hinsichtlich der Méglichkeiten der Lander aus einer Analyse bestehender Landesrege-
lungen Erkenntnisse fiir Regelungsmoglichkeiten im SGB VIII gewonnen werden. Das
gilt ebenso fiir den Bereich des SGB II, soweit sich landesrechtliche Regelungen auf den
Gegenstandsbereich des nach § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB II origindr kommunalen Aufga-
benbereich beziehen.

4.2.1 Landesregelungen in der Sozialhilfe (SGB XII)

Der Begriff Landesregelungen umfasst beim SGB XII zum einen in den Landerparla-
menten verabschiedete , klassische gesetzliche Regelungen und zum anderen Rege-
lungswerke, mit denen auf landesweiter (oder kommunaler) Ebene die Durchfiihrung
der Sozialhilfeleistungen beeinflusst werden soll.

4.2.1.1 Rechtliche Regelungen

Wie beim SGB II haben auch beim SGB XII fast alle Bundesldnder Landesgesetze zum
SGB XII.%7 Ausnahme ist nur Hamburg, wo im Rahmen einer Verordnung zur Durchfiih-
rung des SGB XII entsprechende behordliche Zustdandigkeitsregelungen vorgenommen
sind. Diese Landesgesetze werden in der Regel als Ausfiihrungsgesetze zum SGB XII
bezeichnet.®® Inhaltlich handelt es sich weitgehend um Organisationsgesetze. So wird
in den Ausfiihrungsgesetzen festgelegt, welche Behorde jeweils zustdndig ist, wenn
im SGB XII von oberster Landesbehdrde oder von der ,,durch Landesrecht bestimm-
ten Stelle" die Rede ist.®> Neben diesen Behordenbestimmungen enthalten die Aus-
fiilhrungsgesetze der Lander zum SGB XII meist Regelungen zur sachlichen Zustandig-
keit zwischen ortlichen und iiberortlichen Tragern, zur Heranziehung von Gemeinden,
zur Kostenbeteiligung der Lander, Regelungen zur Verteilung der Erstattungsleistun-
gen des Bundes fiir die Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-

87 Vgl. etwa die Ubersicht zu den Ausfiihrungsbestimmungen der Linder im SGB XII in Mergler & Zink
2018, Teil II.

88 Nur in Bayern und Sachsen gibt es keine gesonderten Ausfiihrungsgesetze zum SGB XII, sondern Ausfiih-
rungsgesetze zu den Sozialgesetzen (Bayern: AGSG) bzw. zum Sozialgesetzbuch (Sachsen: SachsAGSGB).
Dort werden in jeweiligen Abschnitten bzw. Teilen die Regelungen zum SGB XII vorgenommen.

89 Beispielhaft jeweils zusammenfassend etwa § 7 AGSGB XII-Saarland oder § 15 SachsAGSGB.
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derung, zu vorldufigen Hilfeleistungen oder zur Beteiligung sozial erfahrener Perso-
nen (§ 116 SGB XII).

Inhaltliche Ausfiihrungen zu den Leistungen des SGB XII (Drittes bis Neuntes Kapitel)
enthalten die Ausfithrungsgesetze grundsatzlich nicht. Die Griinde hierfiir sind unter-
schiedlich. Das Dritte Kapitel — Hilfe zum Lebensunterhalt §§ 27 bis 40 SGB XII - ist
traditionelle Domdne der kommunalen Sozialfiirsorge. Hier waren und sind kommu-
nale, Ortliche Trager stets zustdandig. Insofern hat der Landesgesetzgeber iiber die Rege-
lung dieser Hilfe zum Lebensunterhalt durch den Bundesgesetzgeber im SGB XII keine
weiteren Regelungen vorgenommen, sicherlich in erster Linie wegen der Beachtung der
kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG).

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel, §§ 41 bis 46b
SGB XII) hat eine besondere Stellung im SGB XII: Im Kontext der Rentenreform von 2001
wurde die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zundchst als eigen-
standiges Grundsicherungsgesetz beschlossen, das am 1. Januar 2001 in Kraft trat. Im
Zusammenhang der Uberfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) in das SGB XII
wurde sodann die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ab 1. Januar
2005 in die Sozialhilfe, in das dann neu eingefiihrte SGB XII eingegliedert.” Bei den
verbleibenden Leistungen des SGB XII - den Hilfen zur Gesundheit, der Eingliede-
rungshilfe fiir behinderte Menschen, der Hilfe zur Pflege, der Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten, der Hilfe in anderen Lebenslagen — sind nach
der bundesrechtlichen Vorgabe zur sachlichen Zustandigkeit nach § 97 Abs. 3 SGB XII,
soweit Landesrecht keine abweichende Bestimmung zur sachlichen Zustdndigkeit
trifft,” die liberértlichen Trager fiir die Eingliederungshilfe (8§ 53 bis 60 SGB XII), fiir
die Hilfe zur Pflege (§§ 61 bis 66 SGB XII), fiir die Hilfen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten (§§ 67 bis 69 SGB XII) und fiir die Leistungen der Blindenhilfe
(§ 72 SGB XII) zustindig. Uberdrtliche Triger sind nach den Landesausfiihrungsgeset-

90 Ausfiihrlicher dazu Bieritz-Harder et al./Thie 2018, § 41 SGB XII Rn. 1 ff.

91 Von dieser Moglichkeit, die Zustdandigkeit anderweitig zu regeln, haben die Lander in unterschiedlicher
Weise Gebrauch gemacht.
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zen regelmafig die Lander bzw. die hdheren Kommunalverbdnde.s> Sofern die Lander
selbst liberdrtliche Trager der Sozialhilfe sind, haben die obersten Behdrden der Lander
(Ministerien) alle Méglichkeiten des Verwaltungsvollzugs, die Ausfiihrung der Leistun-
gen entsprechend ihren fachlichen Vorstellungen zu gestalten; sind hhere Kommu-
nalverbdnde iiberdrtliche Trager der Sozialhilfe, so haben die Lander die Rechtsaufsicht
und stellen somit die RechtmaBigkeit der Leistungen sicher.

4.2.1.2 Landesweite Richtlinien oder Ahnliches

Auf Landesebene existieren fiir die den kommunalen Trdgern obliegenden Leistun-
gen (insbesondere Hilfe zum Lebensunterhalt) durchaus weitere, jeweils landesweite
Aktivitdten. Diese finden sich unter Bezeichnungen wie Empfehlungen zum Vollzug
SGB XII, Sozialhilferichtlinie, Hinweise zur Sozialhilfe usw.?> Hierbei handelt es sich
um Veroffentlichungen, die meist von den kommunalen Spitzenverbdanden herausge-
geben wurden, zum Teil auch um Empfehlungen von Sozialdezernenten o.A.% Inhalt-
lich sind sie bisweilen sehr umfangreich und beziehen sich auf den gesamten Gegen-
stand des Sozialhilferechts mit Bezug zu den kommunalen Tragern, zum Teil gehen sie
(manchmal auch neben den generellen Richtlinien) auf spezielle Bereiche ein (z. B. Kos-
ten der Unterkunft und Heizung). Bisweilen handelt es sich auch um Veré6ffentlichungen
sowohl zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als auch zur Sozialhilfe, wenn es sich
um Rechtsmaterien handelt, die in beiden Bereichen identisch sind (z.B. die Bedarfe
fiir Bildung und Teilhabe). Rechtlich zustdndig sind und bleiben fiir diese Leistungen
die kommunalen Trager. Damit handelt es sich — und das kommt auch in der Bezeich-
nung bereits zum Ausdruck — eben nur um Empfehlungen, Hinweise, Richtlinien. Diese
haben keine die kommunale Verwaltung rechtlich bindende Funktion.

Anders ist die Situation in den Stadtstaaten als Einheitsgemeinden. Hier werden der-
artige Verdffentlichungen auch formal in der Uberschrift bereits anders bezeichnet

92 In Baden-Wiirttemberg der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (KVJS), in Bayern die sieben Bezirke
Bayerns (Oberbayern, Niederbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken, Schwaben), in
Hessen der Landeswohlfahrtsverband Hessen, in Mecklenburg-Vorpommern der Kommunale Sozialverband
Mecklenburg-Vorpommern, in Nordrhein-Westfalen der Landschaftsverband Rheinland (LVR) und West-
falen-Lippe (LWL), in Sachsen der Kommunale Sozialverband Sachsen.

93 Vgl. dazu jeweils die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen.

94 Z.B.im Landschaftsverband Westfalen-Lippe.
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als Ausfiihrungsvorschriften, Fachanweisungen usw.% In diesem Fall handelt es sich
um die Verwaltung rechtlich bindende gesetzesprdzisierende und gesetzeserganzende
Verwaltungsvorschriften. Solche kann die jeweilige Verwaltung, die fiir den Vollzug
der Hilfen im SGB XII zustandig ist,% zur Steuerung der Verwaltungstdtigkeit erlas-
sen. Solche Ausfiihrungsvorschriften bzw. Fachanweisungen der Landesspitze sind in
den Stadtstaaten, die ja als Einheitsgemeinden zugleich kommunale Ebene sind, még-
lich und rechtlich bindend. Ansonsten sind derartige verwaltungsinterne, rechtlich die
kommunale Verwaltung bindende Richtlinien bzw. Ausfiihrungsvorschriften nur auf der
kommunalen Ebene méglich.

Somit haben die auf Landesebene existierenden Empfehlungen, Hinweise, Richtlinien
nur dann eine rechtliche Bedeutung, wenn sie von den kommunalen Trdgern in einem
korrekten Rechtsakt fiir die Kommunen iibernommen werden. Inhaltlich erfolgt bis-
weilen die komplette Ubernahme derartiger Empfehlungen, Richtlinien usw. Es gibt
jedoch auch die Fdlle, dass einzelne Empfehlungen oder Teile von umfassenden Emp-
fehlungen usw. iibernommen werden. In diesen Féllen kénnen auf diesem indirekten
Weg die auf Landesebene existierenden Empfehlungen, Richtlinien usw. auf ortlicher
Ebene rechtlich bindende Bedeutung erlangen, wenn sie zu kommunalen Verwaltungs-
vorschriften werden. Verwaltungsvorschriften haben zwar grundsatzlich nur eine ver-
waltungsinterne Bedeutung. Sie erlangen aber bei kontinuierlicher Anwendungspraxis
mittelbar eine AuRenwirkung: Uber den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1, Abs. 3 GG
ist die Verwaltung an die gleichmafige Handhabung der in den Verwaltungsvorschrif-
ten zum Ausdruck kommenden Rechtsanwendung gebunden. Insofern kénnen landes-
weite Richtlinien usw. bei Ubernahme durch kommunale Tréger als Verwaltungsvor-
schriften eine indirekte Rechtswirkung erlangen.

Unabhdngig von der rechtlichen — nicht vorhandenen — Bindung der Kommunen an
landesweite Richtlinien usw. ist die Wirkung dieser Richtlinien bzw. Hinweise nicht zu
unterschatzen. Da sie meist von kommunalen Spitzenverbdanden auf Landesebene erar-
beitet wurden, finden sie in den ortlich zustandigen Kommunen durchaus Beachtung
und in vielen Fillen halten sich die Kommunen - ohne dass eine Ubernahme in kom-

95 Das gilt fiir die Stadtstaaten Berlin, Freie und Hansestadt Hamburg und Freie und Hansestadt Bremen.

96 Dies sind fiir den hier mit dem SGB VIII vergleichbaren relevanten Bereich bei der Hilfe zum Lebensunter-
halt die ortlichen Trager, ansonsten, je nach landesrechtlicher Regelung, die {iberortlichen Trédger; nur bei
der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel ist der Bund zustandig, sodass es hier weder auf Landesebene
Empfehlungen, Richtlinien usw. geben kann noch Verwaltungsvorschriften auf der Ebene der Kommunen.
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munale Verwaltungsvorschriften erfolgt — an derartige Empfehlungen. Dies kann wie-
derum dazu fiihren, dass aufgrund des zuvor dargelegten Gleichheitsgrundsatzes auch
eine verwaltungsexterne Wirkung entsteht: Wenn sich Kommunen kontinuierlich in
ihrer Verwaltungspraxis an derartige Richtlinien halten, entsteht wegen des Gleich-
heitsgrundsatzes eine sog. Selbstbindung der Verwaltung. So kdnnen rechtlich nicht
bindende Empfehlungen, Richtlinien, Hinweise usw. zu einer mehr oder weniger lan-
desweiten einheitlichen Praxis fiihren.

Betrachtet man die rechtliche Situation in den Teilbereichen der Sozialhilfe, die mit dem
SGB VIII vergleichbar sind, so ist zusammenfassend festzustellen, dass auch im SGB XII
die Lander grundsdtzlich die Moglichkeit hdtten, ,,soweit der Bund von seiner Gesetz-
gebungszustdndigkeit nicht Gebrauch gemacht hat“ (Art. 72 Abs. 1 GG), landesrecht-
liche Regelungen zu treffen. Solche finden sich jedoch nur in den Bereichen, in denen
das Bundesgesetz SGB XII den Landern ausdriicklich iiberlassen hat, Zustdandigkeiten
festzulegen, organisatorische Regelungen zu treffen oder sonstige bundesgesetzliche
Vorgaben auszufiillen (z.B. § 116 SGB XII).

Inhaltliche Regelungen der Lander zu den Bereichen, in denen die 6rtlichen Trager, die
kommunalen Trdger, also die kreisfreien Stddte und Kreise, die Leistungen zu erbrin-
gen haben, gibt es nicht. Im Wesentlichen wird dies deswegen der Fall sein, weil hier die
Landesgesetzgeber die kommunale Selbstverwaltung der kommunalen Trager unein-
geschrankt akzeptieren.

Auf Landesebene wird stattdessen der Weg gegangen, dass (meist) kommunale Spitzen-
verbdnde Richtlinien, Empfehlungen, Hinweise zur Ausfithrung der Sozialhilfe geben.
Diese werden in manchen Kommunen (umfassend oder zum Teil) ausdriicklich als Ver-
waltungsvorschriften iibernommen. Als kommunale Verwaltungsvorschriften binden
sie im Rahmen des Gleichheitsgrundsatzes nach Art. 3 Abs. 1 und 3 GG die Verwaltung.
Unabhingig von einer ausdriicklichen Ubernahme in eine kommunale Verwaltungsvor -
schrift haben diese Richtlinien usw. faktisch eine nicht unerhebliche Wirkung auf die
Ausfiihrung der von den ortlichen Tragern zu erbringenden Leistungen, da sich eine
nicht unerhebliche Anzahl kommunaler Tradger kontinuierlich nach solchen Richtlinien
richtet und damit wiederum im Rahmen des Gleichheitsgrundsatzes gebunden ist.
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4.2.2 Landesrechtliche Regelungen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB 1)

Beim SGB II ist in mehrfacher Weise zu unterscheiden (siehe Kapitel 4.1.2):

* Trager fiir die Leistungen des SGB II ist (soweit § 6 Ans. 1 S. 1 Nr. 2 SGB II nichts
anderes bestimmt) die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur). Das bedeutet,
dass diese Leistungen des SGB II im Rahmen der bundeseigenen Verwaltung
(Art. 86 GG) durch die Bundesagentur fiir Arbeit als einer rechtsfahigen bundes-
unmittelbaren Korperschaft des 6ffentlichen Rechts durchgefiihrt wird (§ 367
SGB III).

* Trager der in § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB II genannten Leistungen (insbesondere
kommunale Eingliederungsleistungen, Unterkunft, Heizung, Bildung und Teil -
habe) sind die kommunalen Trager. Die Ausfiihrung dieser den kommunalen
Tragern als origindre Leistung zugeordneten Aufgaben erfolgt somit (wie iiblich)
entsprechend des Grundsatzes der Landerexekutive durch die Lander.

* Im Falle der zugelassenen kommunalen Tréger (sog. Optionskommunen,

§ 6a SGB II) werden die ansonsten der Bundesagentur fiir Arbeit gem. § 6 Abs. 1
S. 1 Nr. 1 SGB II obliegenden Leistungen durch zugelassene kommunale Trdger
anstelle der Bundesagentur ausgefiihrt. Hier handelt es sich nicht um origindre
Aufgaben der Kommunen, sie nehmen diese aufgrund der Zulassung anstelle der
Bundesagentur wahr.

DemgemadQ ist ausgehend von § 6 Abs. 1 S. 1 SGB II zu differenzieren: Fiir die dort
in Nr. 1 genannten Aufgaben ist die Bundesagentur fiir Arbeit als Bundesbehorde
zustdndig. Somit wird hier gem. Art. 86 GG dieser Teil des Gesetzes im Rahmen der
bundeseigenen Verwaltung ausgefiihrt. Fiir die Aufgaben nach Nr. 2, und sofern die
Aufgaben nach Nr. 1 von zugelassenen kommunalen Tragern wahrgenommen wer-
den, sind fiir den Verwaltungsvollzug gem. Art. 83 GG die Lander zustdndig. Hier greift
somit die iibliche Regelung des Art. 83 GG, wonach der Vollzug von Bundesgesetzen
eigene Angelegenheit der Lander ist, wobei diese GG die kommunale Selbstverwaltung
zu beachten haben (Art. 28 Abs. 2 GG).

79



4.2.2.1 Rechtliche Regelungen

Hinsichtlich der nach § 6 Abs. 1S. 1 Nr. 1 SGB II der Bundesagentur fiir Arbeit obliegen-
den Leistungen gibt es fiir die Ausfiihrung des Gesetzes Regelungen durch die Bundes-
anstalt fiir Arbeit. Diese wurden anfangs als fachliche Hinweise bezeichnet, nunmehr
als fachliche Weisungen. Dabei ist die formale Bezeichnung nicht relevant, entschei-
dend kommt es auf den Inhalt der Regelungen an. Diese Inhalte reichen von erldutern-
den Hinweisen zur Rechtssituation bis hin zu klaren, die Dienststellen rechtlich bin-
denden Weisungen. Auf diese Weise stellt die Bundesbehdrde Bundesagentur fiir Arbeit
sicher, dass alle Dienststellen der Bundesagentur in vergleichbaren Fadllen nach einheit-
lichen Weisungen der Bundesagentur entscheiden.s?

Anders ist es bei origindren Aufgaben der Kommunen entsprechend § 6 Abs.1S.1Nr. 2
SGB II. Hier handelt es sich beim Verwaltungsvollzug entsprechend Art. 83 GG
grundsatzlich um die Zustandigkeit der Ldnder. Entsprechend dem Grundsatz
der kommunalen Selbstverwaltung sind hier kommunale Trdger zustdndig,
ihnen obliegt alleinig die Verantwortung fiir die rechtmdfige und zweckmadRige
Erbringung der Leistungen bei den gemeinsamen Einrichtungen.’® Grundsdtzlich
nicht anders ist es bei den zugelassenen kommunalen Trdgern. Hier nehmen die kom-
munalen Trager anstelle der nach § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB II grundsatzlich zustdndigen

97 Dies gilt durchgreifend: Auch bei den mit den im Gebiet eines jeden kommunalen Tragers nach § 6 Abs. 1
S.1Nr. 2 SGB II gem. § 44b SGB II zu bildenden gemeinsamen Einrichtungen wird auf diese Weise sicher-
gestellt, dass fiir den Bereich, fiir den die Bundesagentur zustandig ist, sich bundeseinheitlich die Vorga-
ben der Bundesagentur durchsetzen. Nach § 44b Abs. 3 S. 2 SGB II haben die jeweiligen Trédger (hier also die
Bundesagentur bzw. ihre Dienststellen) gegeniiber den gemeinsamen Einrichtungen ein Weisungsrecht und
sind (so Satz 3) berechtigt, die gemeinsamen Einrichtungen an ihre Auffassung zu binden. In diesem Bereich
gibt es also {iberhaupt keine Handlungs- und Einflussméglichkeiten fiir die Lander.

98 Entsprechend des erwdhnten § 44b Abs. 3 SGB II haben auch die kommunalen Trédger in ihrem Aufgaben-
bereich ein Weisungsrecht gegeniiber den gemeinsamen Einrichtungen und konnen die gemeinsamen
Einrichtungen an ihre Auffassung binden. Die gemeinsamen Einrichtungen - die entsprechend § 6d SGB II
»Jobcenter* heien — sind die ,,Nachfolger* der sog. Arbeitsgemeinschaften (ARGEn). Die dort vorfindliche
Mischverwaltung hatte das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) 2007 fiir verfassungswidrig erklart, u. a.
wegen Verstofles gegen die kommunale Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 S. 1 und 2 GG i. V. m. Art. 83 GG
(BVerfG 20.12.2007 — 2 BVR 2433/04, 2 BVR 2434/04 in Bezug auf die damalige Regelung des § 44b SGB II).
Hauptargument der Entscheidung war die Tatsache, dass die Arbeitsgemeinschaften dem grundsdtzlichen
Verbot der Mischverwaltung widersprdchen, die verfassungsrechtlich nicht zuldssig ist. Das BVerfG erkldrte
die Regelung jedoch bis zum 31.12.2010 fiir anwendbar. Im Rahmen der daraufhin folgenden gesetzgeberi-
schen Aktivitdten wurde mit Art. 91e GG die Mischverwaltung verfassungsrechtlich zugelassen und die
nunmehrige Regelung des § 44b SGB II getroffen — im einzelnen Miinder / Korte 2017, § 44b SGB II Rn. 2;
Miinder /Miinder 2017, § 6a SGBII Rn. 1 f.
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Bundeagentur fiir Arbeit deren genannten Aufgaben wahr.% Damit sind die Lander auch
bei den zugelassenen kommunalen Tragern zustdndig fiir den Verwaltungsvollzug. Die
Lander haben in diesem Zusammenhang — wie stets — die kommunale Selbstverwal-
tung zu gewdhrleisten.

Nach § 48 Abs. 1 SGB II obliegt die Aufsicht {iber die zugelassenen kommunalen Trd-
ger den zustdndigen Landesbehdrden. Man kdnnte meinen, dass die Lander hier in die-
sem Bereich besondere Aufsichtsmdglichkeiten hdtten. § 48 Abs. 1 SGB II hat jedoch nur
Klarstellende Bedeutung. Bei der Ausfiihrung von Bundesgesetzen durch kommunale
Trdger werden die Verhaltnisse zwischen Bund, Land und Kommunen in den Art. 83 ff.
GG geregelt. Wird ein Bundesgesetz nicht durch die Bundesverwaltung (hier: die Bun-
desanstalt fiir Arbeit) ausgefiihrt, so tritt der grundgesetzliche Regelfall ein: Die Lan-
der fiihren derartige Gesetze als eigene Angelegenheit aus (Art. 83, 84 GG). Die Folge
davon ist, dass die Bundesregierung gem. Art. 84 Abs. 3 GG die Aufsicht dariiber hat,
dass die Lander die Bundesgesetze rechtmagig ausfiihren (Rechtsaufsicht). Dies wird
in § 48 Abs. 2 S. 1 SGB II klarstellend geregelt.:o°

Fast alle Lander haben Landesausfiihrungsgesetze zum SGB II erlassen,** in der Regel
bezeichnet als ,,Ausfiihrungsgesetze zum SGB II“.**> Die Landesregelungen sind regel-
madfBig sehr kurz gehalten, sie befassen sich vornehmlich mit organisatorischen, ver-
fahrensrechtlichen und finanzverteilungsrechtlichen Fragen, wie Behordenfestlegung,
Heranziehung von kreisangehdrigen Gemeinden, Betonung der Aufgaben als pflichtige
Selbstverwaltungsaufgaben, Verteilung der zuflieBenden Bundesmittel usw.

Die Mdglichkeiten, die den Landern blieben, im Rahmen der konkurrierenden Gesetz-
gebung, ndamlich die Befugnis zur Gesetzgebung ,,soweit“ der Bund von seiner Gesetz-
gebungszustandigkeit nicht Gebrauch gemacht hat, werden also gegenwartig nicht
ausgeschopft. Auch in dem zentralen Bereich der origindren kommunalen Zustdn-

99 Dort, wo es zugelassene kommunale Trdger gibt, gibt es natiirlich keine gemeinsamen Einrichtungen.
Das Jobcenter besteht hier nur aus dem kommunalen Trager: zum einen als origindrer kommunaler Trager
fiir die Aufgaben nach § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB II, zum anderen als zugelassener kommunaler Trager fiir die
Aufgaben nach § 6 Abs. 1S.1Nr.1SGB IL

100 Im Einzelnen Miinder/Thie 2017, § 48 SGB II Rn. 2 ff.
101 Ausnahme sind die Stadtstaaten Bremen und Hamburg.

102 Bzw. als AG SGB II und BKGG bzw. Bayern und Sachsen als AG SG bzw. AG SGB, Hessen als Hessisches
Offensiv-Gesetz.
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digkeit, ndamlich bei den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung, haben die Lander
wenig inhaltliche Einflussmdglichkeiten, da hier detaillierte Regelungen im Bundes-
gesetz bestehen. Hinsichtlich der Einflussmoglichkeiten auf den Gesetzesvollzug durch
die Kommunen hat der Bundesgesetzgeber den Landern in § 22a SGB II nur das Recht
eingerdumt, dass diese die Kreise und die kreisfreien Stddte durch Gesetz ermdchti-
gen oder verpflichten kénnen, durch Satzung zu bestimmen, in welcher Héhe Aufwen-
dungen fiir Unterkunft und Heizung in ihrem Gebiet angemessen sind. Falls dann die
kommunalen Trager derartige Satzungen beabsichtigen, bediirfen diese Satzungen der
vorherigen Zustimmung der obersten Landesbehoérde (oder einer von ihr bestimmten
Stelle).

Sofern die kommunalen Trdger als zugelassene kommunale Trdger anstelle der Bundes-
agentur die Aufgaben nach § 6 Abs. 1S. 1 Nr. 1 SGB II erfiillen (im Einzelnen § 6b Abs. 1
SGB 1I) hat der Bund gegeniiber den Kommunen besondere Pflichten und Rechte:
Der Bund tragt gegeniiber den zugelassenen kommunalen Trdgern die Aufwendungen
(einschl. der Verwaltungskosten), die fiir die Wahrnehmung der Aufgaben entstehen
(8 6b Abs. 2 SGB II). Das zustdndige Bundesministerium, das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung (BMAS) priift, ob die Einnahmen und Ausgaben (in den von
den zugelassenen kommunalen Tragern zur Aufgabenwahrnehmung anstelle der Bun-
desagentur errichteten besonderen Einrichtungen) begriindet und belegt sind. In die-
sem Zusammenhang kann es faktisch {iberpriifen, ob die Aufgabenwahrnehmung durch
die kommunalen Trager rechtmdgig erfolgt. Das ergibt sich aus § 6b Abs. 5 SGB II, denn
danach kann das BMAS von dem zugelassenen kommunalen Trédger die Erstattung von
Mitteln verlangen, die zulasten des Bundes ohne Rechtsgrund ausgegeben worden sind.

4.2.2.2 Einflussnahme der Lander mittels Zielvereinbarungen

Besondere rechtliche Mdéglichkeiten der Einflussnahme der Lander auf die Aufgaben-
wahrnehmung durch die Kommunen sieht das SGB II iiber die oben genannten allge-
meinen Moglichkeiten der Lander im Rahmen der Gesetzgebungskompetenz bzw. des
Verwaltungsvollzugs nicht vor. Eine Mdglichkeit der Einflussnahme der Lander auf die
zugelassenen kommunalen Trdger konnte sich aus § 48b Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB II erge-
ben. Dort ist vorgesehen, dass die zustdndigen Landesbehdrden mit den zugelassenen
kommunalen Trdgern Zielvereinbarungen zur Erreichung der Ziele nach dem SGB II
schlief3en. In § 48b SGB II unter dem Stichwort der Zielvereinbarungen handelt es sich
um Absprachen zwischen verschiedenen Behdrden. Die Inhalte der Zielvereinbarungen
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Vergleich mit der Rechtslage im SGB Xl und im SGB |

werden in § 48b Abs. 3 SGB II beschrieben. In der Sache handelt es sich weitgehend um
eher programmatische Aussagen.’> In der Praxis haben die Zielvereinbarungen bis-
her keine besondere Bedeutung erlangt. § 47 Abs. 4 SGB II bezieht sich speziell auf die
zwischen den zustdndigen Landesbeh6rden und den zugelassenen kommunalen Tra-
gern zu schliefenden Zielvereinbarungen. Beziiglich der Zielvereinbarungen zwischen
den obersten Landesbehdrden und den zugelassenen kommunalen Trdgern ergibt sich
dies auch daraus, dass diese Zielvereinbarungen im Wesentlichen angepasst werden an
die Zielvereinbarungen, die zwischen dem BMAS und den zustdndigen Landesbehdrden
geschlossen werden. Mit den Zielvereinbarungen lassen sich auf dieser eher program-
matischen Ebene Ziele benennen. Instrumentarien, wie sie im Rahmen iiblichen Ver-
waltungshandelns existieren — wie z.B. Weisungen, AufsichtsmafSnahmen - ergeben
sich aus diesen vertraglichen Vereinbarungen nicht, sodass eine unmittelbare Einfluss-
nahme der obersten Landesbehdrden im Rahmen der Zielvereinbarungen auf die zuge-
lassenen kommunalen Trager nicht mdglich ist. Erfahrungen iiber diese Zielverein-
barungen zwischen obersten Landesbehorden und zugelassenen kommunalen Trdagern
liegen bisher nicht vor.

4.2.2.3 Zwischenbilanz

Insgesamt ergeben sich aus der Untersuchung vergleichbarere Regelungen im SGB II,
dass ein struktureller Vergleich nur dort mdéglich ist, wo Lander auf die Aufgabenwahr-
nehmung durch kommunale Trdger Einfluss nehmen koénnen. Dies gilt vornehmlich
fiir den Bereich der origindren Kompetenzen der Kommunen nach § 6 Abs. 1S. 1 Nr. 2
SGB II und mit Einschrankungen fiir die von den zugelassenen kommunalen Tragern
nach § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB II wahrgenommenen Aufgaben. Die Lander haben hier
wie stets hinsichtlich der Gesetzgebungskompetenz bei der konkurrierenden Gesetz-
gebung die Befugnis zur Gesetzgebung, ,,soweit der Bund von seiner Gesetzgebungs-
kompetenz nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat“. Hinsichtlich der Zustandigkeit
fiir den Vollzug der Gesetze gilt in diesem Bereich der Grundsatz der Landerexekutive
nach Art. 83 GG.

Die Lander haben zum SGB II Ausfiihrungsgesetze erlassen, die sich jedoch nicht inhalt-
lich mit den Aufgaben befassen, sondern nur allgemeine organisatorische Aspekte,
Zustandigkeitsregelungen usw. beinhalten. Das Instrument der Zielvereinbarun-

103 Miinder/Thie 2017, § 48b SGB II Rn. 6 ff.
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gen nach § 48b Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB II hat eher programmatische Bedeutung, als dass
hieriiber eine steuernde Moglichkeit auf das Handeln der zugelassenen kommunalen
Trager durch die Lander besteht.

4.3 Zusammenfassende Erkenntnisse aus dem Vergleich mit dem SGB XIl|I
und dem SGB I

Das SGB XII und das SGB II sind mit dem SGB VIII hinsichtlich des Bereichs der Hilfen
zur Erziehung, der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und der Hilfe fiir junge Voll-
jahrige strukturell durchaus vergleichbar. Das gilt fiir die Gesetzgebungskompetenz und
fiir die Zustdndigkeit der Lander zum Verwaltungsvollzug. Hinsichtlich der Gesetzge-
bungskompetenz haben die Lander die generelle Moglichkeit im Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung nach Art. 72 Abs. 1 GG zur Gesetzgebung, ,,soweit der Bund von
seiner Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat“. Hin-
sichtlich des Verwaltungsvollzugs haben die Lander entsprechend dem Grundsatz der
Landerexekutive (Art. 83 GG) die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit auszufiihren.

* Auf gesetzgeberischer Ebene haben die Landern fast durchgangig sowohl zum
SGB XII wie zum SGB II Ausfiihrungsgesetze erlassen. Diese beschrdanken sich
auf formale Aspekte, inhaltliche Regelungen zu den wahrzunehmenden Auf-
gaben finden sich nicht. Griinde hierfiir liegen wohl darin, dass die Lander auf
diese Weise gewdhrleisten, dass die kommunale Selbstverwaltung nach Art. 28
Abs. 2 GG respektiert wird und dass der kommunale Finanzausgleich nicht durch
Zuweisung von Aufgaben durch das Land an die Kommunen tangiert ist.

* Anstelle rechtlicher Regelungen finden sich auf Landerebenen im Bereich der
Sozialhilfe nach SGB XII Richtlinien, Empfehlungen, Hinweise usw. Sofern sich
im SGB II entsprechende Regelungen finden (z.B. fiir Bildung und Teilhabe § 28
SGB 11, § 34 SGB XII), beziehen sich diese Richtlinien ansatzweise auch auf das
SGB XII. Dabei handelt es sich allerdings nicht um Richtlinien oder Ahnliches der
Lander, sondern um solche der kommunalen Spitzenverbdnde auf Landesebene.

* Die nach § 48 b SGB II moéglichen Zielvereinbarungen haben eher programmati-
sche Bedeutung.
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5 Rahmensetzung auf Landesebene

5.1 Vorbemerkung

Die Rahmensetzung auf Landesebene gestaltet sich vielschichtig und in weiten Teilen
ausgesprochen divers. Bundesrechtlich vorstrukturiert ist die Rahmensetzung bei der
Festsetzung der Pflegegeldpauschalen nach § 39 Abs. 5 SGB VIII (hierzu unten Kapitel
5.2.1), der Rahmenvertrage nach § 78f SGB VIII (Kapitel 5.3) und der Vorgaben fiir die
Erteilung von Betriebserlaubnissen nach 8§ 45 ff. SGB VIII (Kapitel 5.4). Aber schon bei
der abweichenden Hohe des Pflegegeldes finden sich nur wenige Lander, in denen auf
Landesebene eine - sich zwischen den Ldndern teilweise erheblich unterscheidende —
Orientierung vorgegeben ist (Kapitel 5.2.2). Rahmenvertrage und Vorgaben fiir Betriebs-
erlaubnisse befinden sich in einem Wechselspiel, das in den Landern auf der Ebene von
Inhalt, Dichte und Form eine ausgepragte Unterschiedlichkeit ausweist. Einige Lander
geben der ortlichen Praxis ausdifferenzierte Orientierung iiber Empfehlungen fiir die
Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben zu Hilfen zur Erziehung, Eingliederungs-
hilfe nach § 35a SGB VIII und Hilfe fiir junge Volljdhrige an die Hand (Kapitel 5.5).

5.2 Pflegegeld

5.2.1 Festsetzung der Pflegegeldpauschalen (§ 39 Abs. 5 SGB VIII)

Wird (teil)stationdre Hilfe nach den §§ 32 bis 35 bzw. § 35a Abs. 1S. 2 Nr. 2 bis 4 SGB VIII
gewadhrt, ist der notwendige Unterhalt des jungen Menschen auflerhalb des Elternhau-
ses sicherzustellen — sowohl fiir den Sachaufwand als auch als Honorierung der Erzie-

hungsleistungen (§ 39 Abs. 1 SGB VIII). Der gesamte regelmaRig wiederkehrende Bedarf
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(einschlieflich Taschengeldbetrag, Aufwendungen fiir Unfallversicherung und half-
tige Alterssicherung gem. § 39 Abs. 2, Abs. 4 S. 2 SGB VIII) soll durch laufende Leistun-
gen gedeckt werden. Diese sollen grundsdtzlich in einem monatlichen Pauschalbetrag
gewdhrt werden, soweit nicht nach der Besonderheit des Einzelfalls abweichende Leis-
tungen geboten sind (§ 39 Abs. 4 S. 3 SGB VIII).

Den Landern ist durch Bundesrecht insoweit ausdriicklich die Konkretisierung zuge-
wiesen. Diese Pauschalbetrdge sollen von den nach Landesrecht zustandigen Behdrden
festgesetzt werden und hierbei durch eine Staffelung auch den altersbedingt unter-
schiedlichen Unterhaltsbedarfen von Kindern und Jugendlichen Rechnung tragen (§ 39
Abs. 5 S. 1 und S. 2 SGB VIII). Diese rechtlich verbindliche Vorgabe kann sowohl durch
Rechtsvorschriften (Gesetz, Rechtsverordnung) als auch durch Verwaltungsvorschrif-
ten (z.B. Runderlass) erfolgen.** Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Intention mog-
lichst landeseinheitlicher Behandlung von Pflegeverhdltnissen werden bloe Landes-
empfehlungen ebenso problematisch erachtet wie eine Delegation der Festlegung der
Pauschalbetrage auf die drtliche Ebene der Jugenddmter.1os

Soweit aus den auffindbaren Unterlagen erkennbar,*® haben bis auf zwei Lander (BB,
MvV)7 alle Lander entsprechende Vorgaben getroffen. Zwei Lander (BW, BY) neh-
men die Konkretisierung lediglich auf Empfehlungsbasis vor. Etliche Linder (BW, BY,
HH, HE, NI, SL, SN, ST, SH) erkldren ausdriicklich die ,,Weiterentwickelten Empfeh-
lungen des Deutschen Vereins fiir die Bemessung der monatlichen Pauschalbetrage
in der Vollzeitpflege (8§ 33, 39 SGB VIII)“ zur Bezugsgrofle fiir ihre Festsetzungen,
auch — wenngleich zum Teil etwas zeitverzégert — mit Anpassungen in vergleichbarer
Hohe,wiesieder DeutscheVereinfiir 6ffentliche und private Fiirsorge (DV) aufgrund seiner

104 Hauck/Noftz/Stdhr 2017, § 39 SGB VIII Rn. 25d; Kunkel et al./Kunkel / Pattar 2018, § 39 SGB VIII Rn. 30;
Schellhorn et al. /Fischer 2017, § 39 SGB VIII Rn. 41.

105 Miinder et al./Tammen 2018, § 39 SGB VIII Rn. 20; Wiesner / Schmid-Obkirchner 2015, § 39 SGB VIII
Rn. 38 f.; Hauck/Noftz/Stahr 2017, § 39 SGB VIII Rn. 25b; Kunkel et al./Kunkel / Pattar 2018, § 39 SGB VIII
Rn. 28.

106 Verweise auf verwendete Landermaterialen in Tabelle.

107 Die Expertise iibernimmt die offiziellen, im Bundesrat verwendeten Landerkiirzel: Baden-Wiirttemberg =
BW; Bayern = BY; Berlin = BE; Brandenburg = BB; Bremen = BR; Hamburg = HH; Hessen = HE; Mecklen-
burg-Vorpommern = MW; Niedersachsen = NI; Nordrhein-Westfalen = NW; Rheinland-Pfalz = RP; Saarland
= SL; Sachsen = SN; Sachsen-Anhalt = ST; Schleswig-Holstein = SH; Thiiringen = TH.
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jahrlichen Uberpriifungen vornimmt.°¢ Weitere Linder (z.B. BR, NW, RP) scheinen die
DV-Empfehlungen ebenfalls als (unausgesprochenen) Orientierungspunkt zu wah-
len. Zwei Lander (BE, TH) liegen mit ihren Betrdgen jedoch zum Teil deutlich darunter.

Insgesamt ergibt sich — selbst unter den Landern, die explizit erkldren, den DV-Empfeh-
lungen zu folgen — im Bundesgebiet eine heterogene Landschaft an Pauschalbetrdgen:

* Alle 14 Lander mit entsprechenden Regelungen arbeiten mit Blick auf die
Kosten fiir den Sachaufwand mit einer dreiteiligen Altersstaffelung, allerdings
mit uneinheitlicher Setzung der Altersgrenzen. Zehn Linder (BW, BY, BR, HH,
HE, NI, RP, SL, SN, SH) haben - vergleichbar dem zivilrechtlichen Unterhalts-
recht — die erste Altersstufe bis zum Erreichen des sechsten Lebensjahrs, die
zweite Altersstufe vom sechsten bis zum Erreichen des zwdlften Lebensjahrs
und ab dem zwolften Lebensjahr die dritte Altersstufe gesetzt. Vier Lander (BE,
NW, ST, TH) haben jedoch sowohl die erste Altersstufe (bis zum Erreichen des
7. Lebensjahrs) als auch die zweite Altersstufe (siebten bis zum Erreichen des
14. Lebensjahrs) und damit die Bezugsdauer der niedrigeren Betrdge — vergleich-
bar dem Bezug von Sozialgeld nach § 23 Nr. 1 SGB II — verldngert festgelegt.

* Die Pauschalbetrdge in der ersten Stufe bewegen sich in einer Spannweite von
aktuell 399 Euro (BE) bis 560 Euro (HH, NI, SH). Bei letzterem Betrag liegt auch
die DV-Empfehlung fiir 2019.

* Die Pauschalbetrdge in der zweiten Stufe variieren aktuell von 474 Euro (BE) bis
644 Euro (HH, NI, SH). Letzterer Betrag entspricht ebenfalls der DV-Empfehlung
fiir 2019.

* Die Pauschalbetrdge in der dritten Stufe bewegen sich aktuell zwischen 564 Euro
(BE) und 753 Euro (NW). Letzterer Betrag liegt deutlich iiber der DV-Empfehlung
(709 Euro) fiir 2019.

* Ebenso sind starke Schwankungen bei den Kosten der Pflege und Erziehung fest-
zustellen, von 195 Euro (TH) bis 300 Euro (BY, BE), wobei die DV-Empfehlung
fiir 2019 hier 245 Euro ansetzt.

* In Bremen und Hamburg besteht zudem die Besonderheit, dass ,,zur Sicherstel-
lung von Gleichbehandlung und aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung [...]
einmalige und jahrlich wiederkehrende Sonderbedarfe im Laufe eines Pflegever-

108 DV, 2018, Empfehlungen fiir 2019: Kosten fiir den Sachaufwand: o bis 6 Jahre: 560 Euro, 6 bis 12 Jahre:
644 Euro , 12 bis 18 Jahre: 709 Euro, Kosten fiir Pflege und Erziehung: 245 Euro.
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TABELLE 1: Ubersicht der Lander tiber Vorgaben zu Pflegegeldpauschalen
(mit jeweiligen Altersstufen)?!

Land

Deutscher Verein

(2019)? bis 6: 560€ 6bis 12: 644€
Baden-Wirttemberg®  bis 6: 522€ 6bis 12: 592€
Bayern* bis 6: 502€ 6 bis 12: 604€
Berlin® bis 7: 399€ 7 bis 14: 474€
Bremen?® bis 6: 522+35€ 6 bis 12: 592+60€
Hamburg® bis 6: 560+33€ 6 bis 12: 644+33€
Hessen® bis 6: 522€ 6bis 12: 592€
Niedersachsen'! bis 6: 560€ 6bis 12: 644€
Nordrhein-Westfalen!? bis 7: 542€ 7 bis 14: 618€
Rheinland-Pfalz*® bis 6: 522€ 6bis 12: 592€
Saarland bis 6: 522€ 6bis 12: 592€
Sachsen?®® bis 6: 522€ 6bis 12: 592€
Sachsen-Anhalt® bis 7: 515€ 7 bis 14: 589€
Schleswig-Holstein’ bis 6: 560€ 6 bis 12: 644 €
Thiringen'® bis 7: 500€ 7 bis 14: 583€

1  Auf dem aktuellen Stand anhand der jeweils zitierten Landermaterialien.

2 DV, 2018.

3 KVIS/LKTBW/StT BW 2017, Empfehlungen Vollzeitpflege.

4 LKT BY/StT BY 2018, Empfehlungen Vollzeitpflege.

5 Senat BE 2012, AV-Vollzeitpflege-Pflegegeld.

6 Senat BR 2018, RL Vollzeitpflege.

7 Monatliche Zusatzpauschalen zum Abgleich von Sonderbedarfen.

8 PKD-Koordination 2018; BASFI 2018, Festsetzung Pflegegeld.

Monatliche Zusatzpauschalen zum Abgleich von Sonderbedarfen.
HMSI 2018, Pflegegelderlass.

MK NI 2018, RdErl. Pflegegeld.

LVR, Rundschreiben 43/5/2018.

LSJV RP 2018, Festsetzung Vollzeitpflege.

MSGFF SL 2018, Vollzeitpflege.

SfSV SN 2017, Vollzeitpflege.

KJH-PfIG-VO ST 2017.

MSGJFS SH 2018, Erlass Pflegegeld.

MBJS TH 2018, Festsetzung Vollzeitpflege.

Kosten fiir den Sachaufwand

12 bis 18:
12 bis 18:
ab 12:
14 bis 18:
ab 12:
ab12:
ab12:
ab12:
14 bis 18:
12 bis 18:
12 bis 18:
12 bis 18:
14 bis 18:
12 bis 18:
14 bis 18:

709€
676€
740€
564€
676+80€7
709+33€°
676€
709€
753€
676€
676€
676€
676€
709€
699€

Kosten der
Pflege und
Erziehung

245€
272€
300€
300€
240€
259€
240€
245€
257 €
240€
240€
240€
237€
245€
195€

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstltzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.
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héltnisses durch altersgestaffelte, monatlich auszuzahlende Pauschalen abge-
golten werden.*® Mit diesen Pauschalen gelten dann insbesondere Aufwendun-
gen fiir personliche Anldsse des Pflegekindes (z.B. religiose Feste, Einschulung,
Schulabschluss, Start ins Berufsleben) sowie fiir Urlaubsreisen, Ferienaktivitaten,
Beschaffung eines Fahrrads, Geschenke (Weihnachten, Geburtstag) als abgegol-
ten."® Hintergrund ist offenbar die Regelung des § 39 Abs. 3 SGB VIII, wonach zu
den laufenden Leistungen ggf. einmalige Beihilfen und Zuschiisse gewdhrt wer-
den konnen, hinsichtlich bestimmter Kosten (z.B. fiir Klassenfahrten, zur Wahr-
nehmung von Umgangskosten, Nachhilfe) auch zu gewdhren sind.™

5.2.2 Empfehlungen fiir abweichende Pflegegeldzahlungen nach
§ 39 Abs.4S.3SGB VIl

Mit dem Pauschalbetrag sind nur die regelmagig wiederkehrenden Bedarfe abgedeckt.
Soweit nach den Einzelfallumstdanden ein besonderer wiederkehrender Bedarf besteht,
ist dieser in abweichenden Leistungen zu beriicksichtigen (8§ 39 Abs. 4 S. 3 SGB VIII). Die
Priifung derartiger Sonderbedarfssituationen obliegt dem jeweils zustdandigen Jugend-
amt, ist jedoch als Auslegung eines unbestimmten Rechtsbegriffs von den Leistungs-
berechtigten gerichtlich voll iiberpriifbar, wenn sie der Auffassung sind, dass die Aus-
stattung des Vollzeitpflegeverhdltnisses unzureichend ist."2

Abweichende Leistungen setzen voraus, dass mit Blick auf den Sachaufwand (z. B. kos-
tenaufwendigere Erndhrung) und/oder hinsichtlich des Erziehungsbedarfs (z. B. beson-
dere Entwicklungsbeeintrachtigungen) ein Mehraufwand besteht, der erheblich {iber
das bei Kindern und Jugendlichen typische Maf hinausgeht.3 Typisierungen bzw. Pau-
schalierungen fiir gleichartige Fallkonstellationen sind grundsdtzlich auch hier zulds-
sig, konnen das zustdndige Jugendamt jedoch nicht von der individuellen Priifung im
Einzelfall entlasten.

109 So ausdriicklich in Senat BR 2018, RL Vollzeitpflege, 3.1.1.5.

110 Vgl. BASFI, 2018, Festsetzung Pflegegeld, Fn. 1.

111 Mit etlichen Beispielen und Rspr.-Hinweisen Hauck/Noftz /Stdhr 2017, § 39 SGB VIII Rn. 18 f.
112 Hauck/Noftz /Stdhr 2017, § 39 SGB VIII Rn. 21a.

113 KunkKel et al./Kunkel / Pattar 2018, § 39 SGB VIII Rn. 22; Miinder et al./Tammen 2018, § 39 SGB VIII Rn. 23;
Wiesner /Schmid-Obkirchner 2015, § 39 SGB VIII Rn. 34; Hauck/Noftz /Stdhr 2017, § 39 SGB VIII Rn. 21a.

114 Schellhorn et al./Fischer 2017, § 39 SGB VIII Rn. 26.
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Etwaige Sonderbedarfssituationenund ihre Auswirkungen auf die Priifungen sind — soweit
aus den recherchierten Unterlagen erkennbar - in den einzelnen Landern sehr unter-
schiedlich aufgegriffen. Neben den beiden Landern, die von vornherein keinerlei Rege-
lungen i.S.d. § 39 Abs. 5 SGB VIII getroffen haben (BB, MV), scheinen etliche Lander
es bei ihren rechtlichen Vorgaben zu den Pflegegeldpauschalen belassen zu haben bzw.
geben diesbeziiglich weitgehend die rechtlichen Rahmungen wieder (z.B. HE"5, NW6).
Im Saarland besteht zwar eine allgemeine Arbeitshilfe zur Vollzeitpflege, diese erwdhnt
jedoch ebenfalls nur allgemein und kurz die Sonderbedarfssituation.”” In Thiiringen gibt
es demgegeniiber zwar sogar eine spezielle Empfehlung zur Ausgestaltung von Voll-
zeitpflegeverhadltnissen fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder, im Rah-
men derer die Auswirkungen auf die Bemessung der Unterhaltsleistungen nach § 39
Abs. 4 S. 3 SGB VIII jedoch keine Erwdhnung finden."® Auch in Hamburg sind nur ein
paar wenige Beispiele fiir Sonderbedarfssituationen angedeutet.”? Sachsen verweist als
einzige beispielhafte Sonderbedarfssituation auf Fallkonstellationen, in denen Pflege-
personen SGB-II-Leistungsempfanger sind und daher die im Pflegegeld pauschalier-
ten Unterkunfts- und Heizkosten bei Pflegepersonen entsprechend anzupassen sind.>°

115 HMSI 2015, Pflegegelderlass, 5: ,,Bei besonderem Bedarf fiir die Pflege, Erziehung und Betreuung ist das
Pflegegeld (Grundbetrag und Erziehungsbetrag) angemessen zu erhéhen“.

116 MFKJKS NW 2017, RAErl. Vollzeitpflege: ,,Die Pauschalbetrdge umfassen nicht Unterhaltsleistungen fiir
Kinder und Jugendliche in Familienpflege-Stellen nach § 33 Satz 2 SGB VIII. Der Lebensbedarf fiir diese
besonders entwicklungsbeeintrachtigten Kinder und Jugendlichen ist nach den Besonderheiten im Einzelfall
zu ermitteln und sicherzustellen.

117 LKT SL 2004, Arbeitshilfe Vollzeitpflege, 12.1: ,,Soweit nach den Besonderheiten des Einzelfalls nicht
abweichende Leistungen, z.B. bei entwicklungsbeeintrdchtigten Kindern und Jugendlichen (§ 33 Satz 2
SGB VIII) erforderlich sind, wird das Pflegegeld als monatlicher Pauschalbetrag [...] gewdhrt.“

118 LJHA TH 2012, Empfehlungen entwicklungsbeeintrachtigte Kinder.

119 BASFI 2011, FA Unterhaltsleistungen, 7.2: ,,Sonderbedarf, der die Gewahrung eines abweichenden, erhéhten
Pflegegeldes rechtfertigen kann, wére beispielsweise gegeben, wenn das Pflegekind aufgrund besonderer
Verhaltensauffdlligkeiten standiger Aufsicht oder wegen einer Behinderung besonderer Pflegebedarf oder
wenn wegen einer langer wahrenden Erkrankung ein héherer Sachaufwand als normal notwendig ist.“

120 SfSV SN 2017, Vollzeitpflege.
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In acht Landern sind nach den recherchierten Unterlagen Orientierungshilfen (BW,
BY™2, NI'3, RP?, SH™5) bzw. sogar verbindliche Vorgaben (BR™¢, BE™>7, ST*) fiir die
Jugenddmter vorhanden. Dabei werden ganz iiberwiegend etwaige Sonderbedarfs-
situationen im Rahmen der allgemeinen Empfehlungen bzw. Regelungen zur Vollzeit-
pflege mit aufgegriffen. Eine spezielle Empfehlung zu sog. ,,sozialpadagogischen Pfle-
gestellen* scheint allein in Rheinland-Pfalz zu bestehen. Zudem fdllt auf, dass in zwei
Landern (BY, SH) die Empfehlungen durch die Kommunen selbst erarbeitet wurden.

Inhaltlich gehen diese acht Empfehlungen bzw. Vorgaben auf verschiedenen Ebenen
unterschiedliche Wege.

5.2.2.1 Bezeichnung und inhaltliche Beschreibungen

Bereits auf der Ebene ihrer Bezeichnung und inhaltlichen Beschreibungen der Sonder-
bedarfssituationen zeigen sich unterschiedliche Vorgehensweisen, z.T. sogar unter Ver-
wendung gleicher Begrifflichkeiten mit unterschiedlichen Inhalten:

* Schleswig-Holstein verwendet fiir diese Konstellationen keine eigene Begriff-
lichkeit, sondern spricht nur allgemein von ,,Vollzeitpflege* und beschreibt
darunter u. a. auch solche mit besonderen erzieherischen Bedarfssituatio-
nen, namlich im Falle von seelischen Stérungen, Verhaltensauffalligkeiten (1.),
korperlichen / geistigen Behinderungen (2.) oder sonstigen Kriterien (wie z.B.
besonderer Bedarf aufgrund des Lebensalters des Pflegekindes oder Aufnahme
gemeinsamer Geschwisterkinder) (3.).22°

* Indrei Lindern wurde fiir die Beschreibung der Sonderbedarfssituationen ein
eigener Oberbegriff gewdhlt. Rheinland-Pfalz scheint sich insofern auf die Fille
des § 33 S. 2 SGB VIII zu beschrdnken und verwendet hierfiir die Begrifflich-

121 KV]JS 2018, Orientierungshilfe Vollzeitpflege.

122 LKT BY/StT BY 2018, Empfehlungen Vollzeitpflege.

123 MSGG NI 2016, Empfehlungen Vollzeitpflege.

124 LSJV RP 2002, Empfehlungen Sozialpddagogische Pflegestellen.

125 Empfehlungen JA SH, 2011.

126 Senat BR 2018, RL Vollzeitpflege.

127 Senat BE 2004, Rundschreiben erweiterter Férderbedarf, Senat BE 2012, AV-Vollzeitpflege-Pflegegeld.
128 KJH-PfIG-VO ST 2017.

129 Empfehlungen JA SH 2011, S. 10.
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keit der ,,sozialpddagogischen Pflegestelle‘.3° Demgegeniiber spricht Bayern von
»Sonderpflege* und fasst hierunter besonders entwicklungsbeeintrdchtigte junge
Menschen sowie junge Menschen mit erhéhtem Betreuungsaufwand.! Berlin
verwendet den Oberbegriff , Vollzeitpflege mit erweitertem Forderbedarf, von
der dann auszugehen ist, wenn besondere, iiber den allgemeinen Erziehungs-
hilfebedarf hinausgehende Anforderungen aufgrund erheblicher Erziehungs-
schwierigkeiten und Entwicklungsbeeintrachtigungen, ggf. im Zusammenhang
mit einer Behinderung, vorliegen. Dabei wird betont, dass von einer bestimmten
Storung bzw. Behinderung nicht automatisch auf das Vorliegen eines entspre-
chend erweiterten Forderbedarfs geschlossen werden darf.s>

In vier Landern zeigt sich eine stdrkere begriffliche Differenzierung. So erwdhnt
Sachsen-Anhalt, wenn auch ohne fiir die Autor*innen auffindbare genauere
Definitionen, ,,sonder- und heilpddagogische Pflegestellen*.3 Die grofiten Dif-
ferenzierungen zeigen sich jedoch in Baden-Wiirttemberg, Bremen und Nieder-
sachsen, wobei die ersten beiden auf die mit 203 Seiten fachlich sehr ausgearbei-
teten Empfehlungen Niedersachsens zuriickgegriffen zu haben scheinen, wenn
auch mit eigenen Differenzierungen. Diese unterscheiden zwischen ,,Sozialpdda-
gogischer Vollzeitpflege* und , Sonderpadagogischer Vollzeitpflege*. Beide wer-
den grundsatzlich fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte oder verhaltens-
auffallige junge Menschen erbracht bzw. fiir junge Menschen mit angeborenen
oder chronischen Erkrankungen bzw. Behinderungen, die besonderer pflegeri-
scher und/oder erzieherischer Zuwendung bediirfen. Der Unterschied besteht
jedoch darin, dass bei ,,Sonderpddagogischer Vollzeitpflege" ein erzieherischer
bzw. behinderungsspezifischer Bedarf besteht, dem auch mit besonderen, geziel-
ten sozialpddagogischen Zuwendungen nicht ausreichend begegnet werden kann,
weil die Beeintrdchtigungen des Kindes zu grundlegender Personlichkeitsstorung
gefiihrt haben oder es sich um eine schwere Behinderung bzw. lebensbedrohliche
Erkrankung handelt.** Baden-Wiirttemberg verwendet dieselben Begrifflich-
keiten samt ihrer Definitionen.3> Auch Bremen greift diese Begrifflichkeiten auf,

LSJV RP 2002, Empfehlungen Sozialpdadagogische Pflegestellen.
LKT BY/StT BY 2018, Empfehlungen Vollzeitpflege, Nr. 4.
Senat BE 2004, AV-Pflege, Nr. 4.

§ 2 Abs. 4 KJH-PfIG-VO ST 2017.

MSGG NI 2016, Empfehlungen Vollzeitpflege, 1-9 — 1-13.

KVJS 2018, Orientierungshilfe Vollzeitpflege, 11.2.2 und II.2.3.



Rahmensetzung auf Landeseb

erganzt jedoch den Begriff der ,,Sozialpddagogischen Vollzeitpflege* um den der
yheilpddagogischen Vollzeitpflege“, die zusammen genommen als die Personen-
gruppe nach § 33 S. 2 SGB VIII (besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder
und Jugendliche) definiert werden. Hinzu kommt, dass bei den ,,sonderpadago-
gischen Vollzeitpflegen* unterschieden wird in Situationen, in denen das Pflege-
kind sechs oder mehr Stunden auswarts ist (Fallgruppe I), und solchen, bei denen
es weniger als sechs Stunden auswarts ist (Fallgruppe II).3¢ Demgegeniiber unter-
scheidet auch Niedersachsen zwischen zwei unterschiedlichen Konstellationen
»sonderpddagogischer Vollzeitpflege*, allerdings nicht anhand der Anwesenheit
des Pflegekindes, sondern entsprechend vorhandener sozialpddagogischer/
psychologischer Qualifikation bzw. nachgewiesener vergleichbarer Qualifizierung/
erzieherische Erfahrung (,,sonderpadagogische Vollzeitpflege*) oder vorhandener
Berufsausbildung in den Bereichen sozialpddagogischer / psychologischer Quali-
fikation und/oder medizinisch-pflegerischer Qualifikation mindestens eines
Pflegeelternteils (,,sonderpadagogische Vollzeitpflege +*).137

5.2.2.2 Verfahren
Zum genaueren Priifverfahren dufern sich — soweit erkennbar — drei Lander (BW, BY, BE):

* In Bayern besteht die Vorgabe, dass die Entscheidung {iber die Pflegegeldbemes-
sung im Rahmen einer Fachkrdftekonferenz getroffen werden soll. Dabei ist auch
ein Beispiel fiir ein sog. ,Beurteilungssystem* im Anhang hinterlegt. Im Rahmen
einer Tabelle werden dabei drei verschiedene Ebenen (1. Ursachen /Stressoren in
der Vergangenheit; 2. aktuelle Problematik bzgl. Kérperbereich, Entwicklungs-
auffdlligkeiten, Lern- / Leistungsbereich, Beziehungsprobleme /Sozialverhalten,
Sonstiges; 3. besondere Belastung der Pflegeeltern, z.B. bei erheblicher Behin-
derung des Kindes, Storungen des Alltags durch Herkunftseltern) abgepriift und
pro Tatbestand werden bis zu drei Punkten vergeben. Nach vorheriger Festlegung
eines Grenzwertes (z.B. 35) bis zu dem kein Zuschlag erfolgt, wird dann fiir
die jeweilige Punktiiberschreitung ein prozentualer Aufschlag des Erziehungs-
beitrags festgelegt.s®

136 Senat BR 2018, RL Vollzeitpflege, 3.1.1.2, 3.2.1 u. 3.2.2.
137 MSGG NI 2016, Empfehlungen Vollzeitpflege.
138 LKT BY/StT BY 2018, Empfehlungen Vollzeitpflege, 4.2 i.V.m. Anhang.
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Berlin macht den Jugenddmtern zur zwingenden Vorgabe, im Falle der Vermu-
tung eines erweiterten Forderbedarfs eines Kindes oder Jugendlichen eine fach-
diagnostische Stellungnahme einzuholen, die innerhalb von vier Wochen zu
erstellen ist.® Grundlage der Forderbedarfspriifung durch den/die Gutachter*in
ist ein Leitfaden, der mit einer tabellarischen Gegeniiberstellung von , die Erzie-
hung erheblich erschwerenden Beeintrachtigungen“ und ihren dadurch ggf.
bedingten , Auffalligkeiten und Besonderheiten im padagogischen Alltag* einer-
seits und mit den daraus resultierenden , erweiterten Anforderungen an die
Erziehungsleistung/-person‘ andererseits arbeitet.'4°

Demgegeniiber enthdlt die Empfehlung in Baden-Wiirttemberg zwar keine eige-
nen Verfahrensvorgaben, verweist jedoch — mit kurzen Verfahrenserkldrungen

— auf zwei exemplarische Beispiele von Jugendamtern (Karlsruhe — mit Check-
liste zur Bedarfserhebung sowie Leitfaden; Mannheim — mit Kriterienkatalog fiir
besondere Bedarfe).4

5.2.2.3 Pflegegeldbemessung

Im Ergebnis zeigen sich in den Landern auch sehr unterschiedliche Auswirkungen
in der konkreten Pflegegeldbemessung:

139
140

141
142

143
144
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In drei Landern wird die Anerkennung einer Sonderbedarfssituation lediglich

auf der Ebene ggf. zu erhdhender Kosten der Erziehung thematisiert: In Bayern
in Form eines prozentualen Zuschlags im Verhaltnis zum zweifachen Erziehungs-
beitrag,> in Schleswig-Holstein mit einem bis zu dreifach erh6éhten Erziehungs-
beitrags und in Sachsen-Anhalt als Zuschlag von bis zu 100 Euro (im Falle einer
sonderpddagogischen Pflegestelle) bzw. bis zu 200 Euro (bei einer heilpadagogi-
schen Pflegestelle). 44

Senat BE 2004, AV-Pflege, Nr. 7.

Senat BE 2004, AV-Pflege, Anlage 2 , Leitfaden zur Ermittlung eines erweiterten Férderbedarfs bei
Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) und teilstationdrer Familienpflege (§ 32 Satz 2 SGB VIII).*

KVJS 2018, Orientierungshilfe Vollzeitpflege, S. 26.

LKT BY/StT BY 2018, Empfehlungen Vollzeitpflege: prozentualer Zuschlag zur Pauschale fiir den
Erziehungsaufwand.

Empfehlungen JA SH, 2011, S. 10.
§ 2 Abs. 4 S. 3 KJH-PflG-VO ST 2017.



TABELLE 2: Erhohter Sach- und Erziehungsaufwand (mit jeweiligen

Altersstufen)?!
Land Erhohung Sachaufwand
Baden- entsprechend realer monatlicher
Wirttemberg? Zusatzkosten
Berlin® bis7:-10€ 7bis14:+18€ 14 bis 18:+106€
Bremen* bis 6:+56€  6bis 12: +84€ ab12:+111€
Nieder- Sozialpadagogische Vollzeitpflege: + 10 %
sachsen’ Sonderpadagogische Vollzeitpflege: + 20 %

Rheinland-Pfalz’  entsprechend realer monatlicher

Zusatzkosten

KVJS/LKT BW/StT BW 2017, Empfehlungen Vollzeitpflege, S. 24 ff.

Senat BE 2012, AV-Vollzeitpflege-Pflegegeld, 2.1.

Senat BR 2018, RL Vollzeitpflege, Anlage.

Pflegekind ist wochentags durchschnittlich mind. sechs Stunden auswarts.
Pflegekind ist wochentags durchschnittlich weniger als sechs Stunden auswarts.
MSGG NI 2016, Empfehlungen Vollzeitpflege, 4.1.1.

ONOUBAWN R

o

LSJV RP 2002, Empfehlungen Sozialpadagogische Pflegestellen, S. 16.

Mind. ein Elternteil hat eine sozialpadagogische / psychologische Berufsausbildung.

Erhoéhung Erziehungsaufwand

nur Verweis auf Beispiele
(Mannheim: 2-, 3- oder 4-fach)

immer 959 €

Heilpad/Sozpad VP:

480 € (2-fach)

Sonderpéad I°: 720 € (3-fach)
Sonderpad 116: 912 € (3,8-fach)

SozialVP: 474 € (2-fach)
SonderVP: 948 € (4-fach)
SonderVP(+)8: 1.185 € (5-fach)

bis zum 5-fachen Satz, ohne
nahere Konkretisierungen

Auf dem aktuell ermittelbaren Stand anhand der jeweils zitierten Landermaterialien.

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstlitzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.

* In den anderen fiinf Landern (BW, BE, BR, NI, RP) sollen die Sonderbedarfssi-

tuationen ausdriicklich sowohl beim Sachaufwand als auch bei den Kosten der

Erziehung Beriicksichtigung finden. Die sehr unterschiedlichen Verfahrensweisen

in der Bemessung sind in Tabelle 2 {iberblicksartig dargestellt:4s

145 Auf dem aktuell ermittelbaren Stand anhand der jeweils zitierten Landermaterialien.
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5.3 Rahmenvertrige
5.3.1 Rechtliche Grundlagen

Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen nach § 78b SGB VIII
werden zwischen dem Trdger der freien Jugendhilfe und dem ortlichen Trdger der
offentlichen Jugendhilfe geschlossen, in dessen Zustdndigkeitsbereich die Einrichtung
gelegen ist (§ 78a Abs. 1 S. 1 SGB VIII). Die auf ortlicher Ebene geschlossenen Verein-
barungen sind fiir alle 6rtlichen Trager — also iiberregional — bindend (8§ 78e Abs.18S. 2
SGB VIII). Im Bereich ambulanter Leistungen trifft das SGB VIII insoweit keine Rege-
lung. Ortliche Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe und freie Triger stehen also vor der
Entscheidung, ob in jedem Jugendamtsbezirk, in dem der Trager tdtig wird, eine Ver-
einbarung abgeschlossen wird oder ob mit einem anderen Trager der dffentlichen
Jugendhilfe geschlossene Vereinbarungen auch im Jugendamtsbezirken fiir die Leis-
tungsbeziehung zugrunde gelegt oder iibernommen werden soll.

Fiir die in § 78a Abs. 1 SGB VIII aufgelisteten (teil)stationdren Leistungen ist vorge-
sehen, dass auf Landesebene zum einen die kommunalen Spitzenverbande und zum
anderen die Trager der freien Jugendhilfe sowie die Vereinigungen sonstiger Leistungs-
erbringer Rahmenvertrdge abschlieSen und sich darin liber Inhalte der Leistungs-, Ent-
gelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen nach § 78b Abs. 1 SGB VIII verstandi-
gen (§ 78f S. 1 SGB VIII). Wenn ein Rahmen gesetzt werden soll, dann bewegen sich
die Verhandlungspartner des Vertrags auf Landesebene in einer Abwagung, wie weit-
gehend sie Dinge im Rahmenvertrag konkretisieren wollen und an welchen Stellen sie
Freiraum fiir Einzelvereinbarungen lassen.*¢ Am Prozess der Verhandlungen sind die
iberortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen (§ 78f S. 2 SGB VIII), was
in einer Vielzahl der Lander eine unmittelbare Beteiligung der Landesregierung bedeu-
tet — auch wenn diese damit nicht zum Vertragspartner wird. Naheres gibt das SGB VIII
nicht vor, sondern iiberldsst dies den Vertragspartnern.

Die Beteiligung der iiberdrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe stellt die Ver-
schrankung her zur Betriebserlaubnis nach §§ 45 ff. SGB VIII (hierzu unten Kapitel
5.4). Die Inhalte des Rahmenvertrags widersprechen sinnvollerweise nicht den Anfor-
derungen an die Erteilung einer Betriebserlaubnis, sodass die Leistungsbeschreibung in

146 Bernzen et al./Grube 2018, § 2 Rn. 31.
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einer Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarung nach § 78b SGB VIII
spater auch genehmigungsfahig ist und umgekehrt eine genehmigungsfahige Konzep-
tion auch Eingang finden kann in eine Vereinbarung. Die Lander konnen als Beteiligte
an den Verhandlungen also erheblichen Einfluss nehmen auf die Inhalte der Rahmen-
vertrdge. Dies betrifft auch die Entgelte, da betriebserlaubnisfahige Konzeptionen nur
dann Realisierung in der Praxis erfahren kénnen, wenn sie auskémmlich finanziert sind
und nicht mehr versprechen, als sie im Lichte der Finanzierung halten kénnen. Auch
die Qualitdtsentwicklung und -sicherung zahlt zu den Anforderungen an die Erteilung
einer Betriebserlaubnis (§ 45 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII). Fiir die Ldnder ergibt sich daher
die Moglichkeit, die fachlichen Anforderungen beim Abschluss der Rahmenvertrage zu
platzieren und/oder durch rahmende Vorgaben zur Betriebserlaubniserteilung einseitig
zu setzen. In den Ldndern, in denen die iiberdrtlichen Trager kommunal verfasst sind
(BW, MV, NW) oder in denen die Aufsicht ,, kommunalisiert* ist (HE), fallen Verant-
wortung fiir Inhalt und Qualitdt mit der Finanzierungsverantwortung zusammen und
die kommunale Seite macht den Zielkonflikt mit sich selbst aus.

Fiir ambulante Leistungen der Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIII und der Hilfe fiir junge Volljdhrige werden zwar meist Leistungs- und
Entgeltvereinbarungen nach § 77 SGB VIII abgeschlossen, aber Rahmenvertrdage auf
Landesebene sind fiir ambulante Leistungen nicht vorgesehen. Auf freiwilliger Basis
konnen die beteiligten Akteure allerdings Rahmenvertrdge abschlieffen, so geschehen in
den Stadtstaaten Berlin und Hamburg. Da ambulante Leistungen nicht betriebserlaub-
nispflichtig sind, besteht — zumindest in den Fldchenstaaten — insoweit keine direkte
Einflussmdglichkeit der Lander. In Hamburg nimmt zusdtzlich eine Globalrichtlinie zu
sozialrdumlichen Angeboten der Jugend- und Familienhilfe Einfluss auf die Inhalte der
Rahmenvertrdge.

5.3.2 Eckdaten zu den Rahmenvertragen
Zum Ende 2018 bestehen in 15 Landern Rahmenvertrdge nach § 78f SGB VIII. In Nord-
rhein-Westfalen wurde der Rahmenvertrag von der 6ffentlichen Seite gekiindigt und

bislang konnten sich die Vertragsparteien nicht auf einen neuen Vertrag einigen.*’ Von
den 15 Rahmenvertrdgen handelt es sich bei neun noch um die Erstabschliisse nach

147 Zu einer Liste der Rahmenvertrdge siehe unten , Verwendete Landermaterialien Rahmenvertrage nach
§ 78f SGB VIII.
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TABELLE 3: Stand und Anlagen der Rahmenvertrage fiir stationare Leistungen;
Rahmenvertrage fiir ambulante Leistungen

Land/
Stand

Baden-
Wirttemberg
1.1.2017

Bayern
21.4.2015

Berlin
15.12.2006
i.d.F.vom
1.2.2018

Brandenburg
1.7.1999

Bremen
15.11.2001

Hamburg
29.6.2018

Hessen
22.10.2001

Mecklenburg-
Vorpommern
1.1.1999

Rahmenvertrag
nach § 78f SGB VIII fiir stationare Leistungen
Anlagen

* Personalausstattung stationar

* Personalausstattung teilstationar

Verzeichnis individueller Zusatzleistungen
Mehraufwand bei konzeptionsbedingten Leistungen
Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren
Protokollnotiz individuelle Zusatzleistungen

Rahmenleistungsvereinbarung stationar

» Rahmenleistungsvereinbarung teilstationar
Vereinbarung tiber Personaleinsatz

Padagogische Regelversorgung in der Heimerziehung
Betriebsnotwendige Investitionskosten
Gebtihrenordnungen

Personalkostenpauschalen

Protokollnotizen

« Rahmenvorgaben Leistungs- und Qualitatsbeschreibung
Muster-Tragervertrag

Rahmenleistungsbeschreibungen (1-8)

Regeln zur Sicherstellung des Schutzauftrags
Nebenkostenkatalog

« soweit ersichtlich keine

« Raster einrichtungsindividuelle Leistungsbeschreibung
Leistungsangebotstypenubersicht

Grundsatze und Verfahrensregeln zur Erbringung und
Vergutung individueller Zusatzleistungen
Kalkulationsschema mit Personalbogen

Antrag fur neue MaBnahmen

+ Ermittlung des Entgelts
Abrechnung

Leistungsvereinbarung mit Arbeitshilfe
Qualitatsentwicklungsvereinbarung

Tarifermittlung (Vordruck) mit beispielhafter Berechnung

Fachleistungsstunden
Nebenleistungen

» Mogliche Inhalte einer Leistungsbeschreibung
« Entgelt einrichtungsindividuelle Grundleistung,

individuelle Sonderleistungen, betriebsnotwendige Investitionskosten

Infokatalog
* Qualitatsmerkmale

Bewertungsgrundsatze und Erlauterungen zur Entgeltgestaltung

Entgeltvereinbarung mit Kalkulationsblatt und Erlauterungen

Voraussetzungen der Eignung von Betreuungskraften in Heimen

Rahmenvertrag
fir ambulante
Leistungen

1.2.2018
(ambulant)
14.6.2018
(EFB)

29.6.2018



Rahmensetzu

Nieder-
sachsen
1.6.2012

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-
Pfalz
1.7.2005

Saarland
1.1.1999
17.4.2008

Sachsen
1.4.1999

Sachsen-An-
halt

Schleswig-
Holstein

Thiringen

Mustervereinbarung

Muster Beschreibung Leistungsangebot

Muster Leistungs- und Qualitatsentwicklungsvereinbarung
Grundlagen Qualitatsentwicklungsvereinbarungen
Verfahren Entgeltermittlung

Muster Entgeltvereinbarung

Entgeltblatt

Erlduterung der Kostenarten im Einzelnen
Kalkulationsblatt

Muster Personalkostenkalkulationsblatt
Investitionsfolgekosten

Rahmenvertrag aktuell gekiindigt

Raster fur Leistungsbeschreibung, Leistungsvereinbarung
Gemeinsame Empfehlungen zur allgemeinen Entgeltvereinbarung
Gemeinsame Empfehlungen zur allgemeinen Vereinbarung
Qualitatsentwicklung

Geschéftsordnung Kommission Vereinbarung nach § 78b SGB VI
Leistungsbeschreibung

Entgelt einrichtungsindividuelle Grundleistung

Entgelt betriebsnotwendige Investitionsaufwendungen (mit Muster)
Infokatalog des Landesjugendamts

Qualitatsentwicklungsvereinbarung

Arbeitshilfe zur Umsetzung des Schutzauftrags, Listen anerkannte Fachkrafte
Kinderschutz und zentrale Ansprechpartner*innen, standardisierte Verfahren
Risikoeinschatzung gem. § 8a SGB V|11, Musterbogen Kindeswohlgefihrdung,
Risikoeinschatzung, Ergebnis Teamberatung, Helfer*innenkonferenz

Leistungsvereinbarung nach § 78b KJHG (Leistungs- und Qualitdtsmerkmale)
Verhandlungsunterlagen zum Abschluss der Entgeltvereinbarung
Entgeltvereinbarung

Hinweise zur Erstellung der Qualitatsentwicklungsvereinbarung

Leistungsvereinbarung (Raster fiir Leistungsbeschreibung pro Kostensatz)
Entgelt fur leistungsspezifische Grundleistungen sowie
investitionsbedingte Kosten (mit Kalkulationsblatt)
Qualitatsentwicklungsvereinbarung und Qualitatsprifungen

Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe
Formular leistungsgerechtes Entgelt
Formular Personalplan

Formular Kalkulation

Formular Entgeltvereinbarung

Leistungsvereinbarung

Qualitatsentwicklungsvereinbarung

Regelleistungsentgelt

Entgelt fur zusatzliche individuelle Erziehungsleistungen
Entgeltvereinbarung

Weitergabe von Unterlagen - Datenblatt fiir Servicekatalog

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstlitzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.
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Einfiihrung der §§ 78a ff. SGB VIII in 1999, sie datieren zwischen 1999 (BB, MV, SN,
TH), 2001 (BR, HE, ST) und dem letzten Erstabschluss in 2005 (RP). Sechs Rahmenver-
trage wurden zwischenzeitlich aktualisiert, sie sind abgeschlossen zwischen 2008 (SL),
2009 (SH), 2012 (NI), 2015 (BY), 2017 (BW) und 2018 (BY, HH), wobei es sich im Saar-
land lediglich um eine Zusatzvereinbarung betreffend die Umsetzung des Schutzauf-
trags gem. § 8a SGB VIII handelt und im Ubrigen der Rahmenvertrag aus 1999 unein-
geschrankt fortgilt.

Der Umfang der Rahmenvertrdge variiert erheblich. Er reicht von nur acht Paragrafen
in Rheinland-Pfalz bis zu 30 Punkten in Berlin. Dazwischen verteilt sich die Anzahl der
Regelungspunkte in den Vertragen von zehn (MV) iiber elf (SH), zwolf (ST), 14 (BB),
15 (TH), 16 (NI, SL), 17 (HH), 18 (BR), 19 (SN), 20 (BW) bis 22 (BY, HE). Inhaltlich sagt
die reine Zahl selbstredend nichts aus, allerdings deuten die erheblichen Unterschiede
im Umfang an, dass in den einzelnen Landern die betreffenden Leistungen zumindest
auf verschiedene Weise gerahmt werden.

Dieser Befund bestdtigt sich in den Divergenzen beim Umgang mit Anlagen/Anhan-
gen zu den Rahmenvertragen. Auch hier zeigt sich die Vielfalt mdéglicher Vertragsge-
staltungen. In etlichen Landern haben sich die Vertragspartner auf ausdifferenziertere
Ausfiihrungen zur Entgeltbewertungsgrundsdtzen, deren Ermittlung und Verhand-
lungsgrundlagen verstandigt (BR, MV, NI, RP, SL, SN, ST, TH) und hierzu zum Teil mit
konkreten Mustern fiir die Auflistung (HE, NI, SL, SN, SH, TH) oder mit entsprechen-
den Kalkulationsschemata (BR, HE, HH, MV, NI, SH) einen verbindlichen Rahmen vor-
gegeben. Einzelne Anlagen weisen eine Personalkostenpauschale (BY), einen Neben-
kostenkatalog bzw. die Kostenarten (BE, HE, NI, MV), die Abrechnungsmodi (HH) oder
eine Gebiihrenordnung (BY) aus. Vielfach werden die Leistungsbeschreibungen konkre-
tisiert (BY, BE, MV, RP, SL, SN, ST) bzw. mit einem Muster hinterlegt (HE, NI, SL, TH).
Zu den individuellen Zusatzleistungen finden sich in fiinf Anlagen spezifische Ausfiih-
rungen (BW, BR, HE, MV, TH), in Baden-Wiirttemberg mit der Auflistung in einem Ver-
zeichnis. Auch Investitionskosten bzw. Investitionsfolgekosten werden in einigen Ver-
tragen gesondert adressiert (BY, NI, SL, ST). Einzelne Anlagen dufern sich explizit zur
Personalausstattung (BW, BY) bzw. der Eignung von Betreuungskrdften (HE). Zahlrei-
che Vertrdge enthalten Zusdtze zur Qualitdtsentwicklung (BE, MV, NI, RP, SL, SN, ST)
bzw. entsprechende Mustervereinbarungen (HE, NI, TH). Der Schutzauftrag wird im
Anhang zum Bestandteil in den Rahmenvertrdgen in Berlin und dem Saarland. Mus-
tervereinbarungen nach § 78b SGB VIII sind Bestandteil des Rahmenvertrags zumin-
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dest in drei Landern (BE, HE, NI). Der Bremer Rahmenvertrag listet in einem Anhang
eine Typeniibersicht fiir die Angebote auf. In Schleswig-Holstein wird das Verfahren
zum Abschluss von Vereinbarungen nach § 78b SGB VIII in einer Anlage konkretisiert.

Nur in zwei Landern — den zwei Stadtstaaten Berlin und Hamburg - konnten Rahmen-
vertrdge auch zu ambulanten Leistungen gefunden werden. In Berlin existiert zusdtz-
lich eine Rahmenvereinbarung iiber Erziehungs- und Familienberatung.

5.3.3 Ausgewaihlte Vertragsinhalte
5.3.3.1 Leistungsbeschreibung stationarer Leistungen

Die Rahmenvertrage treffen allgemein gehaltene Aussagen zu den Grundinformationen,
zu denen die Leistungsbeschreibung in den Vereinbarungen nach § 78b SGB VIII Anga-
ben machen soll. In der Mehrzahl der Vertragsgestaltungen enthadlt der Rahmenver-
trag insoweit selbst eine Auflistung (BW8, BE%9, BB'>°, BR'', HH'>) MV153, SL154, SN'5),
andere machen die betreffenden Vorgaben iiberwiegend in Anlagen zur Leistungsbe-
schreibung (NI'>¢, RP7, TH'>8), bei manchen ergdnzen sich die Vorgaben im Rahmen-
vertrag und in einer oder mehreren Anlagen (BY*9, HE*°, ST*). Einige Rahmenvertrdge
trennen insoweit nicht durchgangig zwischen Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsent-
wicklungsvereinbarung, sondern ndhern sich den Inhalten der Leistungsbeschreibung

148 § 7 Abs. 1 RV BW.

149 Ziff. 9.1 BRV Jug (BE).

150 § 4 Abs. 3 RV BB.

151 § 4 Abs. 2 RV BR.

152 § 5 Abs. 1 RV HH.

153 § 2 Abs. 3 RVMV.

154 § 3 Abs. 2 RV SL.

155 § 5 Abs. 2 RV SN.

156 Anlage 2 Leistungsangebot zum RV NI.

157 Anlage 1 Gemeinsame Empfehlungen zur Leistungsvereinbarung nach § 34 SGB VIII - Heimerziehung
zum RV RP.

158 Ziff. I.4 der Anlage 1 Leistungsvereinbarung zum RV TH.

159 Z.B. Anlage D Pddagogische Regelversorgung in der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII zum RV BY.
160 §8§ 8, 12 RV HE mit Anlage 1 Leistungsvereinbarung.

161 § 3 Abs. 1 RV ST mit Anlage 1 Leistungsvereinbarung.
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zum Teil unmittelbar iiber die Bestandteile des Entgelts (z. B. BY'¢>) oder iiber die Qua-
litatsmerkmale (z.B. SH63).

Ganz allgemein wird gefordert, Art, Ziel und Qualitdt der Leistung zu beschreiben
(BW, BE, HE, HH, MV, SN, ST, SH) — oder nur Art und Qualitat (BB), Ziel und Qualitat
(BY), die Art (BR, SL), das Ziel (NI) oder die Qualitit (RP, TH). Ahnlich unkonkret soll
iiber ,,Inhalt und Umfang* (MV, NI; RP, SL, SH, TH), iiber die ,,fachliche Ausrichtung*
und die ,,Methoden“ Aufschluss gegeben werden (BB, BR, MV, NI, SL), iiber Struk-
tur einschlieflich der Betreuungsformen (BY, BB, BR, HE, RP, SL), die Leistungsbe-
reiche (Erziehung, Schule, Ausbildung; BR, SL) oder Angebotstypen (BR). Ebenfalls zu
den Selbstverstdndlichkeiten einer Leistungsbeschreibung gezdhlt werden kénnen die
Angaben zum zu betreuenden Personenkreis (BW, BY, BE, BR, HE, MV, NI, SL, SN, ST,
SH), zur sdchlichen Ausstattung (BW, BB, BR, HE, HH, MV, SN, ST, SH), zur personel-
len Ausstattung (BW, BY, BE, BB, HE, HH, MV, RP, SL, SN, ST, SH, TH) und zur Quali-
fikation des Personals (BW, BE, BB, HE, HH, MV, RP, SN, ST). Weiter fordern die meis-
ten Rahmenvertrdge zu Angaben {iber die ,betriebsnotwendigen Anlagen* auf (BW,
BY, BE, BB, BR, HE, HH, MV, RP, SL, SN, ST, SH, TH). Vereinzelt wird eine Beschrei-
bung gefordert, bei welchen Voraussetzungen eine Leistungserbringung verpflichtend
erfolgt (BW; HE, TH). In Hamburg soll die Leistungsvereinbarung bei der Beschreibung
der Qualitdt ,insbesondere unmittelbare, mittelbare und sonstige Leistungsmerkmale
festlegen* (im Einzelnen siehe Tabelle 4).

Insgesamt diirfte mit einer schlichten, stichpunktartigen Auflistung von Grundinfor-
mationen in Rahmenvertrdagen vor allem dann eine ordnende Rahmensetzung verbun-
den sein, wenn zu den allgemeinen Uberschriften konkretisierende Leistungsinhalte
hinterlegt sind oder wenn die Grundinformationen der Einstieg sind fiir eine iiber-
geordnete Ordnungsidee. Sind die Merkmale in ein Konzept eingebettet und dienen
der Herstellung von Transparenz iiber das, sowohl was eine stationdre Einrichtung der
Kinder- und Jugendhilfe leistet als auch welchen Preis sie dafiir erhalt, kann dem Rah-
menvertrag — im Zusammenspiel mit den Vorgaben zur Erteilung einer Betriebserlaub-
nis und ggf. weiteren Rahmensetzungen auf Landesebene — erhebliche Steuerungskraft
zukommen (Beispiele hierzu sogleich im Anschluss an Tabelle 4). Zu beobachten sind
aber auch elaborierte Rahmensetzungskonzepte, in denen die Leistungsbeschreibung

162 § 4 RV BY i.V.m. diversen Anlagen mit Kalkulationsgrundlagen.
163 § 6 Abs. 3 JugH RV SH.
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Rahmensetzung auf Landesebene

TABELLE 4: Grundinformationen der Leistungsbeschreibung
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Land

Baden-Wiurttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstlitzung des Landes NRW

und des Europaischen Sozialfonds.
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sich nicht von den Grundinformationen her entfaltet, sondern in ein ausdifferenzier-

tes,

in Anlagen ndher konkretisiertes System von zu bepreisenden Einzelbestandteilen

zerlegt sind (z.B. in BY) oder die Leistungsbeschreibung direkt von den Entgelten her-
geleitet wird (Ansdtze hierzu z.B. in SN).

Uber die Rahmenvertrige — in Kombination mit der Betriebserlaubnis (siehe unten
Kapitel 5.4) — kann Praxis erheblich beeinflusst werden. Dies ldsst sich veranschau-
lichen anhand der Modelle zu Vorgaben {iber die Ausgestaltung in Baden-Wiirttem-
berg und Berlin:

164
16
166
167

u

In Baden-Wiirttemberg werden die Inhalte der Regelleistungen in einem
abschlieenden Katalog aufgelistet.'** Hierzu werden in einer Anlage zur Per-
sonalausstattung fiir nicht alle, aber einige der im Rahmenvertrag ausgewiese-
nen Bestandteile feste Personalschliissel oder — allerdings lediglich in Bezug auf
Grundbetreuung, Zusammenarbeit und Kontakte, Hilfe- /Erziehungsplanung,
Leistungen der Hauswirtschaft — Personalkorridore zugewiesen.*> Individuelle
Zusatzleistungen werden in einem ebenfalls grundsatzlich abschliefenden Ver-
zeichnis aufgefiihrt und hierzu eine Entgeltspanne festgelegt.16

In Berlin gibt eine Anlage zum Rahmenvertrag eine Rahmenstruktur vor.*” Alle
stationdren Leistungsangebote werden darin in einer Matrixstruktur abgebildet,
bei der auf der einen Seite die Betreuungsformen unterschieden werden (Grup-
penangebote, familienanaloge Angebote, Individualangebote) und auf der ande-
ren Seite in Beziehung gesetzt werden zu den Betreuungsintensitdten (Regel-
leistung, Intensivleistung, Angebot mit geringer Betreuungsdichte). Fiir Letztere
werden zwei Leistungstypen ausgewiesen:

Leistungstyp 1: Stationdre Hilfen zur Erziehung nach 8834, 35i.V.m. § 41

SGB VIII

Leistungstyp 2: Stationdre Hilfen als Bestandteil der Eingliederungshilfe nach

§ 35ai.V.m. § 41 SGB VIIL

§ 6 Abs. 2 RV BW.
Anlage 1 Personalausstattung fiir die Regelleistungen nach § 6 Abs 3 RV BW.
Anlage 3 Verzeichnis Individueller Zusatzleistungen gem. § 6 Abs. 3 des RV BW.

Anlage D.6 Stationdre Hilfen nach 8§ 34, 35, 35ai.V.m. § 41 SGB VIII Gemeinsame Erkldrung des
Ausschusses ,,Entwicklung von Rahmenleistungsbeschreibungen* vom 20.4.2007 zum BRV Jug (BE).
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5 auf Landes

Rahmensetzu

Der erste Leistungstyp ist wiederum unterteilt in ,,Angebote mit geringer Betreu-
ungsdichte (8§ 34 SGB VIII)“, , Regelleistung (8 34 SGB VIII)* und , Intensivleistung
(8 34 SGB VIII)“ (siehe die vergleichbare Einteilung in der Arbeitshilfe der Landes-
jugenddmter Westfalen-Lippe und Rheinland,*® die daraus allerdings keine Mat-
rix gestalten). Bei den Betreuungsformen unterscheidet die Matrix Gruppenange-
bote (eigenstdndiges Gruppenangebot, betreutes Wohnen in einer sozialpadagogischen

Wohngemeinschaft), familienanaloge (Gruppen-)Angebote und Individualangebote,
um je nach Betreuungsintensitdt die Leistungsinhalte zu konkretisieren und anschlie-
RBend Personalschliissel und -korridore, Prozentanteile fiir Leitung/Koordination,

168 Landesjugenddamter Westfalen-Lippe & Rheinland 2004, Anlage II S. 23.

TABELLE 5: Strukturierung der Leistungsbeschreibung und Bepreisung im
Rahmenvertrag von Baden-Wiirttemberg und Berlin (stationére Leistungen)

Baden-Wiirttemberg

Inhalte Regelleistungen

* Grundbetreuung

* Zusammenarbeit
und Kontakte
Hilfe-/Erziehungs-
planung
Regelleistungen
erganzende gruppen-
und personen-
bezogene Leistungen
Leistungsangebot
Sonderpadagogisches
Bildungs- und
Beratungszentrum
Leistungsangebot
Berufsausbildung

am Heim

hierzu ausgewiesene
Personalausstattung

* Grundbetreuung
* Zusammenarbeit
und Kontakte
« Hilfe-/Erziehungs-
planung
« Regelleistungen
- Leistungsbereich
- Verwaltungsbereich
- Hauswirtschafts-
dienst
Fachdienst
(Eingangs-, Verlaufs-,
Abschlussdiagnostik,
Erziehungs-/ Hilfe-
planung, Anleitung
und Beratung der
Mitarbeiter*innen,
Sicherung der
Kinderrechte, der
Partizipation und
des Kinderschutzes

Betreuungsformen

* Gruppenangebot
(bei niedriger Inten-

sitat differenziert nach

eigenstandig oder in
Kombination mit
Regel- oder Intensiv-
angebot)
» Familienanaloge
(Gruppen-)Angebote
* Individualangebote

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.

Berlin

Betreuungsintensitat

* Angebot
mit geringer
Betreuungsdichte
(8 34 SGB VIII)

+ Regelleistung
(8 34 SGB VIII)

* Intensivleistung
(8 34 SGB VIII)

* Intensivleistung
(Leistungstyp 2)
(§ 35a SGB VIII)
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Preise fiir hauswirtschaftliche Versorgung einschliefflich Reinigung, die Form der
Gewdhrung von Sachmitteln, betriebsnotwendigen Anlagen und Nebenkosten sowie
Auslastungsquoten und -korridore auszuweisen.

Beide Strukturvorgaben erhéhen die Transparenz der Leistungsinhalte und geben der
Verhandlung eine Struktur. In Baden-Wiirttemberg sticht die einfache Handhabbarkeit
hervor, allerdings diirfte in der Praxis zu hinterfragen sein, welche Wirkung die star-
ren Vorgaben auf die Gestaltung hybrider sowie familienanaloger Angebote haben. In
Berlin gibt die Matrix nicht nur fiir die Verhandlungen, sondern auch bei der spéteren
Belegung eine verldssliche Orientierung. Anhand der Einteilung in der Matrix kann eine
Verstandigung {iber Setting und Betreuungsintensitat stattfinden, die fiir den jeweiligen
jungen Menschen als geeignet angesehen werden, um sodann aus den Einrichtungen
des betreffenden Segments das konkret passende Konzept auswdhlen zu kénnen. Auf
der einen Seite bleiben fiir die Verhandlungen Spielrdume, die Flexibilitdt ermdglichen.
Auf der anderen Seite ldsst eine Offenheit Raum fiir stirker divergierende Vorstellun-
gen und kann damit die Einigung beim Abschluss der konkreten Leistungs-, Entgelt-
und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen erschweren.

5.3.3.2 Individuelle Zusatzleistungen (IZL)

Die meisten Rahmenvertrdge unterscheiden bei der stationdren Unterbringung bzw. bei
der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII zwischen einem Standardangebot und Sonder-
ausstattungen. Lediglich Hamburg verzichtet in seinem Rahmenvertrag, soweit ersicht-
lich, auf eine betreffende Unterscheidung. Die Bezeichnungen sind bundesgesetzlich
nicht determiniert und so findet sich eine regionale Vielfalt:

* Der Standard wird bezeichnet als Regelleistungen (BW, BB, BR, HE, SH, TH),
Grundleistung (MV, SL, ST), angebotsspezifische Basisleistung (RP) bzw. Basis-
entgelt (SN), pddagogische Regelversorgung (BY) oder schlicht Leistungen (BE).

* Die Sonderausstattung firmiert als individuelle Zusatzleistungen (BW, BE, BB,
BR, RP), Zusatzleistungen (HE), individuelle Sonderleistungen (BB, MV, NI, SL,
ST), zusatzliche individuelle Erziehungsleistungen (SN, SH), zusdtzlich erforder-
liche individuelle Leistungen (BY) oder schlicht Zusatzleistungen (SH); teilweise
wird explizit zwischen einrichtungsspezifischen Zusatzleistungen und individu-
ellen Zusatzleistungen unterschieden (RP).
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Die individuellen Zusatzleistungen (IZL, hier als Oberbegriff verwendet) kdnnen in den
Rahmenvertrdgen auf den Einzelfall bezogen sein, also nicht als einrichtungspragend
beschrieben werden (BY'?, BE'”°, BR'!, SH'7?), etwa wenn sie explizit nicht Gegenstand
der Entgeltvereinbarung sein sollen (BR), als zusdtzliche Leistungen stets gesondert
zu berechnen sind (SH) oder lediglich im Hilfeplan vereinbart werden (TH). Sie kén-
nen im Rahmenvertrag aber auch rein strukturell als Wesensmerkmal der Einrichtung
mit zusdtzlichen, regelhaft iiber die Regel- / Grundleistung hinausgehenden Leistungs-
bestandteile (BB"73, SL74, TH'5) bzw. als zusatzlich fiir die spezielle Einrichtung mit Ent-
gelt fiir bestimmte Personen im Einzelfall hinterlegte Angebote (ST'7¢) vorgesehen sein.
Einige Rahmenvertrdge beziehen sich explizit auf individuell fiir den einzelnen jungen
Menschen vereinbarte oder strukturell verankerte Angebote (BW!77, MV78, NI'7, RP8,
SN81). Der Hessische Rahmenvertrag umschreibt die Zusatzleistungen als Leistungsan-
gebot in Form von Fachleistungsstunden und als ,,Ergdnzung*, die sich als ,,fallbezo-
gene Tétigkeit fiir und am Klienten* aus dem Hilfebedarf ergibt und im Hilfeplan fest-
gelegt werden muss.'® Rheinland-Pfalz differenziert hier auch begrifflich und bezieht
yeinrichtungsspezifische Zusatzleistungen* auf ein regelhaftes Angebot fiir alle oder
einen iiberwiegenden Teil der jungen Menschen in der Einrichtung sowie ,,individuelle
Zusatzleistungen* auf Erganzungen, die mit dem belegenden Jugendamt zu vereinba-
ren sind - also nicht Bestandteil der Vereinbarung nach § 78b SGB VIII werden. Ahnlich
verfahrt der Rahmenvertrag in Mecklenburg-Vorpommern, wenn er zwischen ,,indi-

169 § 8 RV BY.
170 Anlage D.6 zum BRV Jug (BE).

171 § 11 LRV BR mit Anlage 4: ,,Grundsdtze und Verfahrensregelungen zur Erbringung und Vergiitung
individueller Zusatzleistungen nach § 11 des LRV SGB VIII mit Antragsbogen®. Fiir Bremen stehen die
Angaben unter Vorbehalt, da Anlage 4 im Internet nicht recherchiert werden konnte.

172 § 8 Abs. 7 JugH-RV SH.

173 § 8 RVBB.

174 § 8 RV SL.

175 § 9 RV TH mit Anlage 4 ,Entgelt fiir zusdtzliche individuelle Erziehungsleistungen*.

176 § 5 Abs. 4 RV ST mit Anlage 2, Anhang 2 , Kalkulationsblatt fiir individuelle Sonderleistungen*.
177 § 6 Abs. 3 RV BW mit Anlage 3 ,,Verzeichnis Individueller Zusatzleistungen“.

178 § 4 Abs. 3 und 4 RV MV mit Anlage 2 ,,Entgelt fiir einrichtungsindividuelle Grundleistungen,
Entgelt fiir individuelle Sonderleistungen sowie Entgelt fiir betriebsnotwendige Investitionskosten“.

179 § 8 RVNIL
180 § 5 Abs. 3 und 4 RV RP.
181 § 9 RVSN.

182 Anlage 6 zum RV, Vereinbarung iiber Fachleistungsstunden als Zusatzleistung.
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viduellen Sonderleistungen*, die auf Grundlage eines Hilfeplans nach § 36 SGB VIII
vereinbart werden, und ,,mdglichen Sonderleistungen, fiir die in der Leistungs- und
Entgeltvereinbarung nach § 78b SGB VIII Pauschalen vereinbart werden sollen, unter-
scheidet. In Sachsen werden die Zusatzleistungen dann ins Basisentgelt eingerechnet,
wenn sie auf Dauer angelegt sind, fiir alle jungen Menschen in der Einrichtung anfallen
und Grund fiir die Aufnahme in diese spezielle Einrichtung sind. In Baden-Wiirttemberg
wird nur indirekt in einer Anlage zum Entgelt {iber Module fiir individuelle Zusatzleis-
tungen, also von einer strukturellen Verankerung ausgegangen, allerdings enthadlt der
Rahmenvertrag hier eine eigene Anlage mit einem Verzeichnis moglicher individueller
Zusatzleistungen. Auch in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt werden die
Leistungsbestanteile individueller Zusatzleistungen in Anhdngen gesondert aufgelis-
tet. Hier stellt sich die Frage, welche Strukturierungswirkungen die Verzeichnisse bzw.
Listen erzeugen — ob sie vor allem die Entgeltverhandlung zu beeinflussen vermégen
oder auch die Entwicklung entsprechender Angebote und die Herstellung von Trans-
parenz bei der spdteren Auswahl von passenden Einrichtungen fiir die einzelnen jun-
gen Menschen. Der Rahmenvertrag in Hamburg befasst sich, soweit ersichtlich, nicht
mit Zusatzleistungen.

TABELLE 6: Verankerung individueller Zusatzleistungen in Rahmenvertragen

einzelfall- einrichtungs- einzelfall- und keine
bezogen bezogen einrichtungsbezogen Erwdhnung
Bayern Brandenburg Baden-Wiurttemberg Hamburg
Berlin Saarland Mecklenburg-Vorpommern

Bremen Sachsen-Anhalt Niedersachsen

Hessen Thiringen Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein Sachsen

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.

Die Einzelfallbezogenheit der individuellen Zusatzleistungen hat den Vorteil, dass
keine Einrichtungen nur fiir ,,besonders Schwierige“ oder ,,besonders Beeintrachtigte*
entstehen, sondern eher ein inklusiver Normalitdtsansatz in der Angebotsgestaltung
entwickelt werden kann. Die Einrichtungsbezogenheit beférdert das Entstehen spezifi-
scher Angebote fiir Personengruppen mit besonderen Bedarfen. Ob mit einem gemisch-
ten Modell den Risiken einer Zusammenfiihrung von besonders Belasteten zu eigenen
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Gruppen'® entgegengewirkt und gleichwohl ein bedarfsdeckendes Angebot an spezi-

ellen Leistungen'® gesichert werden kann, wdre sozialwissenschaftlich zu erkunden.

5.3.3.3 Entgelte

Die Rahmenvertrdge spiegeln die Realitdten in der Praxis, dass beim Abschluss
von Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen nach §§ 78a ff.
SGB VIII fiir stationdre Leistungen die Entgelte im Zentrum stehen. Dies hat auch struk-
turelle Hintergriinde:

183
184
185
186

Einrichtungen werden haufig iiberregional belegt. Zustdndig fiir die Verhand-
lung sind aufseiten der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe jedoch auch bei
stationdren Leistungen nicht die iiberdrtlichen, sondern die o6rtlichen Trdger

(8 78e Abs. 1 SGB VIII). Das Interesse an der Einflussnahme auf die Leistungs-
inhalte besteht daher vor allem dann, wenn die Einrichtung vom o6rtlichen
Jugendamt (mit)belegt werden soll.

Die Trager der freien Jugendhilfe tragen das volle wirtschaftliche Risiko fiir die
Belegung.'®> Im Gegenzug haben sie, wenn sie fiir ein grundsdtzlich geeignetes
Angebot eine angemessene Kostenkalkulation vorlegen, gegeniiber dem Trdger
der o6ffentlichen Jugendhilfe einen Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-,
Entgelt- und Qualitdatsentwicklungsvereinbarung nach § 78b SGB VIII oder einer
Vereinbarung iiber die Hohe der Kosten nach § 77 SGB VIII bzw. einen Anspruch
auf ermessensfehlerfreie Entscheidung iiber deren Abschluss.®¢ Welche Angebote
der Einrichtungstrager machen will, bestimmt folglich im Wesentlichen er selbst.
Korrektiv fiir die fachliche Angemessenheit ist die Betriebserlaubnis. Ansonsten
erlangen Leistungsinhalte bei den Verhandlungen im Wesentlichen vor allem mit
Blick auf die Hohe des Entgelts ihre Bedeutung.

Siehe rth 2010, S. 12 ff.; Dodge et al., 2006; Dodge et al., 2007.

Zur Problematik der Vermeidung von freiheitsentziehenden Unterbringungen siehe etwa AGJ et al., 2018.
Meysen et al. 2014, Rn. 58.

Miinder et al./von Boetticher / Miinder 2018, § 77 SGB VIII Rn. 15; beckOGK/Janda 2018, § 77 SGB VIII
Rn. 18; Schellhorn et al./Kern 2017, § 78b SGB VIII Rn. 18 ff.; Kunkel et al./Gottlieb 2018, § 78b SGB VIII
Rn. 7 f.; Wiesner /Wiesner 2015, § 78b SGB VIII Rn. 24; jurisPK-SGB VIII/Luthe/Nellissen 2015, § 77
SGB VIII Rn. 32; Mrozynski 2009, § 78b SGB VIII Rn. 8; Fieseler et al./Wabnitz 2006, § 78b SGB VIII

Rn. 17 f.; Jans et al. 2005, § 78b SGB VIII Rn. 42; Jans et al. 2004, § 77 SGB VIII Rn. 16; Fieseler et al./
Heinrich 2000, § 77 SGB VIII Rn. 25.
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Dies als Begriindung des Erkenntnisinteresses vorangestellt, erfihrt dieses bei der
Recherche einen deutlichen Dampfer. Zum einen ist die Zugdnglichkeit der mafgeb-
lichen Grundlagen eingeschrdnkt. Sie finden sich haufig entweder in Anhédngen zu den
Rahmenvertrdgen, die nicht iiberall online zur Verfiigung stehen (BR), oder sie sind in
Beschliissen der Vertragskommission nach § 78e Abs. 3 SGB VIII zu finden, die eben-
falls nur teilweise 6ffentlich zugdnglich sind bzw. fiir die Auswertung vorlagen. Aufler-
dem werden etliche Angaben nicht in Worten dargestellt, sondern finden sich nur in den
Formeln der verbindlichen Excelformulare verborgen hinterlegt, was hier nicht ausge-
wertet werden konnte.

Alle Rahmenvertrdge nach § 78f SGB VIII widmen sich den Entgelten und regeln dazu in
einer (RP7, ST'88 SH'89), zwei (TH°), drei (BR!, MV*92), vier (HH3), fiinf (BB94, SN9%5),
sechs (BW¢, BE"7, HE"8, NI'99, SL>°) bis zehn Vorschriften (BY>). Etliche weisen aus-
driicklich auf die gesetzliche Vorgabe hin, dass die Berechnung der Entgelte prospek-
tiv erfolgt, also in einer Prognose zukiinftig anfallender und nicht anhand bisheriger
oder aktueller Kosten. Fiir die Gliederung der Entgeltbestandteile sieht das SGB VIII eine
Zweiteilung vor. Es sollen Entgeltvereinbarungen iiber ,,differenzierte Entgelte fiir die
Leistungsangebote und die betriebsnotwendigen Investitionen* abgeschlossen werden
(§ 78b Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII). Die Rahmenvertrdge in den beiden Stadtstaaten Berlin
und Hamburg belassen es bei dieser Grundanlage einer Zweiteilung. Sie wéahlen insbe-
sondere einen alternativen Zugang zu individuellen Zusatzleistungen, die in den meis-

187 § 6 RVRP.

188 § 5 RV ST.

189 § 8 JugH-RV SH.
190 8§ 9,10 RVTH.
191 §§ 9 bis 1 RV BR.
192 §§ 3 bis 5 RV MV.
193 §§ 11 bis 14 RV HH.
194 88§ 6 bis 10 RV BB.
195 §§ 6 bis 10 RV SN.
196 §§ 10 bis 15 RV BW.
197 Ziff. 10, 16 bis 20 BRV Jug (BE).
198 §§ 14 bis 19 RV HE.
199 8§ 5 bis 10 RV NL
200 §8§ 4 bis 9 RV SL.
201 §§ 6 bis 15 RV BY.
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ten anderen Rahmenvertragen gesondert aufgefiihrt werden. Diese folgen der wohl als
klassisch zu bezeichnenden Unterteilung zwischen Regel- / Basisleistung, individuellen
Zusatz- /Sonderleistungen und betriebsbedingten Investitionskosten (BW, BY, BB, BR,
HE, MV, NI, RP, SL, SN, ST, TH). Beim Entgelt fiir die Regel- bzw. Basisleistung finden
sich sprachliche Varianten, mit denen die Unterscheidung zu den anderen Bestandtei-
len des Entgelts markiert werden soll, wie bspw. einrichtungsbezogenes Entgelt (BW),
Leistungsentgelt (BE), Kosten der Erziehung (NI). Einen eigenen Weg geht der Rah-
menvertrag in Schleswig-Holstein, wenn er abseits der klassischen Einteilungsmuster
vorsieht, insgesamt neun Entgelte einrichtungs- und hilfespezifisch als Pauschalbe-
trag zu vereinbaren (Leitungs-, Wirtschafts- und Verwaltungspersonal; erforderliche
Betreuungskrdfte; padagogische Sachmittel; Verpflegungskosten; sdchliche Verwal-
tungskosten; Fuhrparkkosten; Gebdaudekosten, einschl. Bewirtschaftungskosten; Aus-
stattungskosten / Inventar; sonstige Kosten).>>

Beim Entgelt fiir die Leistungsangebote geben etliche Rahmenvertrdge eine Binnendif-
ferenzierung vor. Einige orientieren sich dabei an § 39 Abs. 1 S. 2 SGB VIII, der zwischen
den Kosten fiir den Sachaufwand und den Kosten fiir die Pflege und Erziehung unter-
scheidet. Am konsequentesten wird dies, wenn in Bayern und Mecklenburg-Vorpom-
mern zwischen den Kosten fiir die pddagogische Versorgung (BY) bzw. Erziehungspau-
schale (MV) und den Kosten fiir die Unterkunft und Verpflegung unterschieden wird.
Letzterer Bestandteil wird auch in Hamburg und Sachsen-Anhalt explizit aufgefiihrt.
Rheinland-Pfalz weist der Betreuung, Erziehung, Versorgung ein eigenes Entgelt zu.
Der Rahmenvertrag in Thiiringen clustert die Sachkosten nicht im Zusammenhang mit
den Personalkosten, sondern mit den Betriebskosten, um in der Anlage zum Regelleis-
tungsentgelt doch wieder zwischen Personal- und Sachkosten auf der einen Seite und
den betriebsnotwendigen Aufwendungen auf der anderen Seite zu unterscheiden.>os
Der Rahmenvertrag in Hessen unterscheidet bei der Fortschreibung der Entgeltverein-
barungen zwischen Sachkosten und Personalkosten.2o4

Die Mehrzahl der Rahmenvertrdge verwendet das — nicht direkt an § 39 SGB VIII
angelehnte — Cluster der Personal- und Sachaufwendungen /-kosten (BE, HE, HH, NI,
RP, SL, SN, ST, TH). Einige der Rahmenvertrage rechnen wiederum bestimmte Bestand-

202 § 8 Abs. 4 RV SH.
203 § 10 Abs. 3 Nr. 2 und 3 RV TH, Ziff. II. und IV. der Anlage 3 Regelleistungsentgelt.
204 § 15 RV HE.
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TABELLE 7: Gruppierung der Entgeltbestandteile in den Rahmenvertragen

Entgeltbestandteile BW BY BE BB BR HE HH MV NI RP SL SN ST SH TH

einrichtungsbezogenes
Entgelt/Leistungsentgelt/ e 6 o o o e 6 6 o o o [ )
Kosten der Erziehung

* padagogische Versorgung/
Erziehungspauschale

+ Unterkunft und Verpflegung [ J o o °

* Personal- und Sach-
aufwendungen/-kosten

* pauschalierter Entgeltanteil /
Nebenleistungen

* besondere Leistungsbereiche o o ()

individuelle Zusatzleistungen/
zuséatzliche Leistungsbereiche o o e o o e 6 6 o o o [ )
Schule u. Ausbildung

betriebsnotwendige Investitio-
nen/Investitionsentgelt/

Investitionsfolgekosten/ N E e R A N I I I e I ®
Gebaude und Inventar
Katalog der Bestandteile [ ] o o [ ] [

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.

teile aus diesen Personal- und Sachkosten bzw. dem ,Regelentgelt* heraus, um Pau-
schalen zu gewdhren bzw. um sie — je nach Anfall im spezifischen Einrichtungskon-
zept — gesondert ausweisen zu kénnen (BE>°5, BB>%%). Teilweise werden die zusdtzlichen
Leistungsbereiche Schule und Ausbildung explizit hervorgehoben (z.B. BW, BY, TH).
Mit eigens ausgewiesenen Entgelten fiir ,,besondere Leistungsbereiche* operieren die
Rahmenvertrdge in Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.

Als Mafeinheit fiir die Berechnung des Entgelts legen sich einzelne Rahmenvertrdge
allein auf Tagessdtze fest (z.B. BB, HE, HH, SL). Allerdings diirfte auch hier infrage

205 Ziff. 17.2 BRV Jug (BE).
206 § 6 Abs. 3 RV BB.
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stehen, ob fiir die einzelnen Leistungsbestandteile in der Praxis vor Ort nicht doch teil-
weise Tagessdtze, fiir andere, wie die individuellen Zusatzleistungen, Fachleistungs-
stunden und wiederum fiir andere Angebotselemente Fallpauschalen vereinbart wer-
den (siehe z.B. BE und MV). In Hessen werden Zusatzleistungen in der Mafleinheit der
Fachleistungsstunde ausgewiesen.

Die meisten Rahmenvertrdage verhalten sich zum Umgang mit Abwesenheitszeiten
bzw. mit Freihaltegeld (BW>o7, BY>e8, BE>%9, BB>°, BR>, HE>, NI*3, RP»4, SL*'5, SN2,
ST>7, SH>#, TH). Einige regeln eine fortgesetzte Vorhaltepflicht. Etliche Rahmenver-
trage sehen explizit eine Reduzierung des Entgelts vor. Diese fdllt in Baden-Wiirttem-
berg mit einer Reduzierung auf 75 Prozent am hdchsten aus, gefolgt von Sachsen, das
in den ersten 30 Tagen auf 80 Prozent und danach auf 60 Prozent reduziert. Bayern,
Rheinland-Pfalz und Sachsen geben ein geringeres Entgelt in H6he von 80 Prozent
an, Brandenburg und Bremen in Hohe von 90 Prozent. In Hessen und Schleswig-Hol-
stein wird das Verzehrgeld bzw. der Lebensmittelaufwand reduziert, ist ggf. allerdings
an die Hilfeempfanger*innen auszuzahlen. In Rheinland-Pfalz wird um den Verpfle-
gungssatz und in Sachsen-Anhalt um den anteiligen Naturalkostenanteil reduziert. In
den meisten der genannten Lander sind ausdriicklich abweichende Vereinbarungen als
moglich erkldrt. In Berlin, Niedersachsen und im Saarland sind in den Rahmenvertrd-
gen zwar die Besonderheiten im Zusammenhang mit Abwesenheitszeiten geregelt, aber
eine Reduzierung der Entgelte bewusst nicht vorgesehen. Im Saarland endet die Zah-
lungspflicht hinsichtlich des Vorhaltegelds bereits nach 28 Tagen (mit Ausnahme von
Schulferien, gesetzlicher Jahresurlaub, Jugendarrest und Kuraufenthalt), in Schleswig-
Holstein hdngt sie von der Zustimmung des Kostentrdgers ab, in Berlin endet die Pflicht

207 §15 RV BW.

208 § 13 RV BY.

209 Ziff. 22 BRV Jug (BE).
210 §10 RV BB.

211 § 13 Abs. 2 bis 5 RV BR.
212 §§ 18,19 RV HE.

213 § 9 Abs. 3und 4 RV NI.
214 § 6 Anlage 2 Gemeinsame Empfehlungen zur allgemeinen Entgeltvereinbarung zum RV RP.
215 § 9 Abs. 2 RV SL.

216 §13 RV SN.

217 §7 Abs. 2 und 3 RV ST.

218 Ziff. 3.2 VV zum Jug-RV SH.

=
oo
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zur Leistung des vollen Entgelts hingegen erst nach entsprechender Entscheidung im
Rahmen der Hilfeplanung. Ansonsten sehen etliche andere Lander eine Weiterzahlung
des vollen Entgelts bei Abwesenheit nur fiir drei Tage vor (BW, BY, BB, BR, HE, SN, TH).
Eine umgehende Pflicht zur Information des Jugendamts iiber Abwesenheiten ist eben-
falls in mehreren Rahmenvertragen aufgenommen (z.B. BW, BY, BE, RP).

Einige Lander listen in breiterem Umfang, andere nur punktuell die Anldsse fiir
voriibergehende Abwesenheiten auf und unterscheiden hierbei zwischen

* Krankenhausbehandlung (BW, BY, BE, HE, RP, SL) bis zu zwei Monaten (NI),
42 Tagen (HE), bis zum 30. Tag (BB, BR), bis zum 28. Tag (BY) bzw. bis zu ins-
gesamt 22 Tagen jahrlich (TH),

* Kur oder Rehabilitationsmafnahme (BE, BR, HE, SL) bis zum 30. Tag (BB) bzw.
bis zu insgesamt 42 (HE) bzw. 22 Tagen jdhrlich (TH),

* Untersuchungshaft (BE) bzw. Jugendarrest (HE, SL),

* gesetzliche Schulferien (BY, BR, RP, SL, SN, TH), wenn nicht zu den Personen-
sorgeberechtigten (BE),

* Wochenend- und Feiertagsurlaub (BY),

¢ Urlaub (BW, BY, RP, SL) bis maximal 28 (BY, SN) bzw. 30 Tage im Kalenderjahr
(BR), wenn nicht zu den Personensorgeberechtigten (BE, BB),

* ungenehmigtes Verlassen der Einrichtung bis zum 14. Tag (BE) bzw. unerlaubtes
Entfernen bis zu fiinf Tagen (BB, BR),

* ausbildungsbedingte Abwesenheiten (BE),

* sonstige Falle, bei denen das Jugendamt vorher der Freihaltung zugestimmt hat
(BB, BR),

* sonstige triftige Griinde (BE) oder

* insgesamt bis zu 63 Tagen, wobei bis zu 42 Tage auf Krankenhaus-, Kuraufent-
halte oder die VerbiiBung eines Jugendarrests verfallen diirfen (HE).

In unmittelbarem fachlichen Zusammenhang mit dem Umgang mit den Abwesenheits-
zeiten in den Entgelten steht die Frage der Auslastungsquote. Die in den Leistungs-
und Entgeltvertrdagen hierzu zugrunde gelegten Berechnungswerte haben erheblichen
Einfluss auf die fachliche Ausgestaltung des Angebots an stationdren Leistungen. Hohe
Auslastungsquoten machen bspw. die gleichzeitige Aufnahme von mehreren Geschwis-
tern in der gleichen Einrichtung oftmals unmoglich, da Einrichtungstrdger sich nicht
leisten kénnen, mehrere Pldtze gleichzeitig unbelegt zu halten, weshalb keine gemein-
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TABELLE 8: Auslastungsquoten differenziert nach Einrichtungsspezifika

Land Einrichtungsspezifika Quote Jahr
Bayern « bis zu 10 Platzen: 337 Tage 92,3% 2015
« Uber 10 Platze: 345 Tage 945%
Berlin Gruppenangebote 2018
+ Angebote mit geringer Betreuungsdichte (§ 34 SGB VIII) 93-94%
« Regelleistung (§ 34 SGB VIII) 93%
* Intensivleistung (§ 34 SGB VIII) 92-95%
« Intensivleistung (Leistungstyp 2) (§ 35a SGB VII1) 92-95%
Familienanaloge (Gruppen-)Angebote 95%
Individualangebote 93-94%
Brandenburg Alle 90% 1999
Hamburg Alle 95% 2019
Niedersachsen bei mehr als 10 Platzen 96 % 2012
Saarland mehrgruppige Einrichtungen 92% 1999

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.

same Unterbringung gefunden werden kann. Zudem erschweren sie kleineren Tragern,
z.B. mit einem spezialisierten Angebot fiir weniger hdufig vorkommende Bedarfslagen,
die Mdglichkeit der Betdtigung, da sie bei Leerstand schnell in existenziell bedroh-
liche Unterfinanzierung kommen kénnen. Zu den Auslastungsquoten finden sich nach
den vorliegenden Unterlagen konkrete Aussagen in sieben der Rahmenvertrage. Wah-
rend in Hessen?? und Schleswig-Holstein®>° nur zur Vereinbarung einer ,angemes-
senen Auslastungsquote aufgefordert wird, enthalten die anderen konkrete Zahlen-
werte (siehe Tabelle 8). Teilweise differenzieren die Rahmenvertrdge hinsichtlich der
Einrichtungsgrofe und sehen eine andere Quote fiir Einrichtungen mit weniger als

219 Anlage 3 zum RV, Entgeltvereinbarung.

220 Ziff. 4.1 der Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe — VV JugH —Anlage A zum Jugendhilfe-Rahmenvertrag fiir
Schleswig-Holstein nach § 78f SGB VIII - JugH-RV -.
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zehn Pldtzen vor (BY>*') oder geben bei diesen (NI>>*) bzw. bei eingruppigen Einrich-
tungen (SL*3) die Auslastungsquote zur freien Verhandlung im Einzelfall. Berlin?** dif-
ferenziert entsprechend seiner Matrix (siehe oben Kapitel 5.3.3.1) je nach Betreuungs-
form und Betreuungsdichte. Brandenburg>s und Hamburg?>»¢ gehen von einer ,,One fits
all“-Auslastungsquote aus, wobei der Wert in Brandenburg direkt im Rahmenvertrag
angegeben ist und somit noch aus dem Jahr 1999 stammt. Die Auslastungsquoten wur-
den in den letzten Jahren zunehmend hochgeschraubt, sodass die Vorgabe, dass die
Auslastungsquote 80 Prozent nicht unterschreiten diirfe, nur noch historisches Inte-
resse und weniger praktische Relevanz haben und insgesamt zu fragen sein diirfte,
inwieweit sich die Praxis an diesem Punkt noch am Rahmenvertrag aus 1999 orientiert.

Sieben Rahmenvertrdge, den gekiindigten Rahmenvertrag in Nordrhein-Westfalen
eingerechnet, dulern sich zur Nettoarbeitsjahreszeit. Auerdem finden sich Jahres-
nettoarbeitszeiten in Vorgaben zur Betriebserlaubniserteilung in Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern. Die Werte zeigen eine gewisse Varianz auf. In Nord-
rhein-Westfalen>” wurden 2004 1.574 bereinigte Jahresstunden zugrunde gelegt, in
Baden-Wiirttemberg>® wurden 2016 1.582 Stunden festgelegt, in Hessen im Jahr 2001
1.594,2 Stunden, in Schleswig-Holstein>*® lag der Wert 2009 bei 1.603 Stunden. Bay-
ern° und Hamburg?* schreiben die Werte regelmdfig fort und gehen derzeit von
1.607 Stunden aus. Bei einer Wochenarbeitszeit von 40 Stunden wird in Mecklenburg-

221 §12 Abs. 2 RV BY.

222 Anlage 5 Verfahren zur Entgeltermittlung zum RV NI.

223 Ziff. 4.4 Vereinbarte Interpretationshilfe zu den Anlagen des RV SL.
22/ Anlage 6 zum BRV Jug (BE).

225 § 9 Abs. 2 RV BB.

226 Beschluss Rahmendaten der Entgelte 2019 der Vertragskommissionen Hamburger Rahmenvertrag nach
§ 78f SGB VIII und fiir ambulante Erziehungshilfe.

227 RV 12004, Ziff. 2.4.

228 Ziff. 1 der Protokollnotiz zum Beschluss der Kommission Kinder- und Jugendhilfe vom 7.3.2008 zur Anlage 3
»Individuelle Zusatzleistungen zum Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIII vom 27.9.2016.

229 Ziff. 4.2.2 der Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe — VV JugH - Anlage A zum Jugendhilfe-Rahmenvertrag
fiir Schleswig-Holstein nach § 78f SGB VIII — JugH-RV -.

230 Anhédnge F und G nach TV6D ab 1.3.2018 zum RV BY.

231 Beschluss Rahmendaten der Entgelte 2019 der Vertragskommissionen Hamburger Rahmenvertrag nach
§ 78f SGB VIII und fiir ambulante Erziehungshilfe.
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TABELLE 9: Berechnungsmodelle fiir die Nettojahresarbeitszeit

Schleswig-Holstein Thiiringen

52 Wochen x tarifliche Wochen- Bruttojahresarbeitszeit

arbeitszeit TV6D (Stand 1.9: 39 Std.)  2.028Std. (52 Wochen x 40 Std. + 1 Tag x 8 Std.) 2.088 Std.

/. Feiertag Allgemeine Minderzeiten

./.Erkrankungen, Kur-, Heilver- 28 Urlaubstage

fahren, Sanatoriumsaufenthalte + 1 arbeitsfreier Tag x 8 Std. -232 Std.
8 Feiertage - 64 Std.

./.Erholungsurlaub,

Dienstbefreiung, Bildungsurlaub, 4 FortbiIdL.lngstage -325td.
Mutterschutz, Wehriibung 5 Krankheitstage u. a. -40 Std.
1.603Std.  Zwischensumme 1.720 Std.

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.

Vorpommern?3? im Jahr 2016 von 1.640 Stunden ausgegangen und Thiiringen?: kam in
seiner Modellrechnung von 1999 auf 1.720. Brandenburg>* kommt in seinen Berech-
nungen zur Jahresarbeitszeit auf 196 Nettoarbeitstage. Schleswig-Holstein und Thiirin-
gen bspw. geben jeweils ein Rechenmodell vor. Anhand der Nettojahresarbeitszeit ldsst
sich die Frage der Detaildichte stellen, die ein Rahmenvertrag zur Entgeltberechnung
als Orientierung vorgeben soll. Regelmdfig fortgeschriebene Orientierungswerte diirf-
ten fiir die Akteure vor Ort einen mdglichen Streitpunkt in den Verhandlungen sicher-
lich ausrdumen helfen. Weshalb in keinem der fiinf Lander eine Orientierung an dem
Wert der Kommunalen Gemeinschaftsstelle erkennbar ist, der derzeit bei 1.584 Stun-
den liegt, wdre zu reflektieren.

Einige wenige Rahmenvertrdge verschranken die Inhalte explizit mit den Vorausset-
zungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis. So weisen die Rahmenvertrdge in
Baden-Wiirttemberg, Bayern und Berlin Personalschliissel bzw. Personalkorridore aus.
In Baden-Wiirttemberg und Bayern gehen die Rahmenvertrdge auch auf die Gruppen-
grofe ein (hierzu ndher siehe Kapitel 5.4.3).

232 Landesjugendhilfeausschuss 2016, S. 25 (Empfehlungen zur Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in den Einrichtungen [§8§ 45 bis 48a SGB VIII]).

233 ,,B.8.2 Modell der Nettojahresarbeitszeitberechnung* in Anlage 1 zu § 5 des Rahmenvertrags nach § 78f
SGB VIII - Leistungsvereinbarung.

23/ Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport 2017, S. 157 (ABL, 26. Jg. vom 2.5.2017, Nr. 12).
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5.3.3.4 Qualitat und Qualitatsentwicklung

Das SGB VIII beschrankt sich bei stationdren und teilstationdren Angeboten nicht auf
den Abschluss von Leistungs- und Entgeltvereinbarungen, sondern verpflichtet zusdtz-
lich, ,,Grundsdtze und Magstdbe fiir die Bewertung der Qualitdt der Leistungsangebote
sowie {iber geeignete MafAnahmen zu ihrer Gewdhrleistung* in einer Qualitdatsentwick-
lungsvereinbarung festzulegen (§ 78b Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII). Indem das SGB VIII nicht
etwa Vereinbarungen iiber die Qualitdtssicherung, sondern iiber die Qualitdatsentwick-
lung fordert, hebt sich die Kinder- und Jugendhilfe ab von Produktionsprozessen und
tragt der Komplexitdt der Co-Produktion von Prozessen und Ergebnissen der sozia-
len Arbeit Rechnung.>> Dass sich die Qualitdtsentwicklungsvereinbarung bislang noch
nicht in der Breite als fachliches Gestaltungsinstrument durchgesetzt hat,*3¢ wird unter
anderem einem vorrangigen Interesse an der Legitimation des eigenen Handelns bzw.
der Ausgaben beim 6ffentlichen Trager zugeschrieben.>” Auch hier hindern strukturelle
Griinde die Initiierung eines Qualitatsentwicklungsprozesses, denn Interesse daran,
sich mit dem Einrichtungstrager in einen aufwendigen, gemeinsamen Dialog iiber die
Qualitdt zu begeben, haben vor allen Dingen belegende ortliche Trdger oder iiberdrt-
liche Trdger aus einer Vogelperspektive. Vertragspartner der Qualitatsentwicklungs-
vereinbarung sind allerdings die ortlichen Trager am Ort des Sitzes des Einrichtungs-
tragers (8§ 78e Abs. 1 SGB VIII).>38

Der Befund findet seine Bestdtigung in den Rahmenvertrdgen. Zwar sind Qualitdtsent-
wicklungsvereinbarungen in allen Vertragen eigener Vertragsgegenstand.? Aber nur
wenige Rahmenvertrdge zeigen neben der Qualitdtsbeschreibung und -priifung ein Ver-

235 BT-Drucks. 13/10330, S. 17.

236 Miinder et al./Schindler /Miinder 2018, § 78b SGB VIII Rn. 10 m.w.Nachw.
237 Kindler & Pooch, 2014; Merchel, 2014.

238 Miinder et al./Schindler /Miinder 2018, § 78b SGB VIII Rn. 9.

239 88 8, 9 RV BW; §8§ 16, 17, RV BY und Formular in Anlage 6.1 ,,Qualitdtsanforderungen* und Anlage 6.2
»Bericht zur Entwicklung der Einrichtung zum RV BY; Ziff. 11 BRV Jug (BE) und Anlage B Teil D Ziff. 2 bis 6,
Teil E BRV Jug (BE); § 5 RV BB, §§ 6-8 RV BR; §8§ 8 bis 10 RV HH; § 8 RV MV mit Anlage 4 ,,Qualititsmerk-
male fiir Jugendhilfeeinrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern; § 4 RV NI mit Anlage 4 Grundlagen der
Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen; § 7 RV RP mit Anlage 3 Gemeinsame Empfehlungen zur allgemeinen
Vereinbarung Qualitdtsentwicklung; § 12 RV SL mit Anlage 6 Qualitdtsentwicklungsvereinbarung; §§ 15,
16 RV SN mit Anlage IV Hinweise fiir die Erstellung der Qualitdtsentwicklungsvereinbarung; § 6 RV ST mit
Anlage 3 Grundsdtze und Magstdbe fiir die Bewertung der Qualitdt der Leistungen sowie iiber geeignete
Mafinahmen zu ihrer Gewdhrleistung (Qualitdtsentwicklungsvereinbarung) und Qualitatspriifungen nach
§ 6 Rahmenvertrag (RV); § 6 Abs. 4 JugH-RV SH; § 6 RV TH.
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standnis fiir Qualitdtsentwicklung. So verwechseln die Rahmenvertrage in sechs Lan-
dern die Entwicklungsaufgabe mit einer anlassbezogenen Priifung, ob die beschrie-
bene Qualitdt auch eingehalten wird, und sehen die Qualitdt(sentwicklung) als internes
Thema bzw. als internen Prozess des Einrichtungstragers an. In Bremen24°, Sachsen#,
Sachsen-Anhalt*?, Schleswig-Holstein?s3 und Thiiringen® ist der belegende Trager
bzw. der oOrtliche Trager am Ort der Einrichtung zur Priifung berechtigt, im Saarland
wird die Priifung an ein {iberregionales externes Priifgremium {ibertragen.

Im Ubrigen finden sich in etlichen Rahmenvertrigen lediglich allgemein gehaltene Nor-
mative. So wird die Qualitatsentwicklung teilweise einerseits als gemeinsame, anderer-
seits als kontinuierliche bzw. dauerhafte Aufgabe markiert. Transparenz und Vertrauen
sollen hergestellt, Qualitdtsentwicklungs- und Selbstevaluationsmafinahmen durch-
gefithrt werden. Hdaufig findet sich die klassische Unterscheidung zwischen Struktur-,
Prozess- und Ergebnisqualitét, in Niedersachsen»4¢ ergdnzt durch eine Eingangsqualitat
als vierte Kategorie. In neueren Rahmenvertragen werden die Vorgaben des SGB VIII zur
Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und ihren Schutz
integriert (§ 45 Abs. 2 S. 2 Nr. 3, § 79a S. 2 SGB VIII).

Ausdriicklich zur Qualitdtsbeschreibung aufgefordert und durch konkrete Vorgaben
dabei unterstiitzt sind die Einrichtungstrdger in Baden-Wiirttemberg>’, Bayern:,
Berlin*# und Schleswig-Holstein.>s° Weiteres Element auf dem Weg hin zu einer Qua-
litditsentwicklung ist der Qualitdtsbericht bzw. sind ,,Dokumentation und Berichts-
wesen“, die in sechs Landern zum verbindlichen Bestandteil der Vereinbarungen nach

240 § 8 Abs. 2 RV BR.

241 §16 RV SN.

242 § 6 Abs. 2 RV ST mit Anlage 3.

243 Ziff. 8.3 Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe — VV JugH.
244, Ziff. 6 bis 8 der Anlage 2 zum RV TH.

245 § 12 Abs. 2 und 3 RV SL.

246 Anlage 4 zum RV NI

247 § 9 Abs. 1 RV BW.

248 § 17 Abs. 1 RV BY mit Anlagen 6.1 und 6.2.
249 Ziff. 11.1 BRV Jug (BE) mit Anlage 3.

250 § 6 Abs. 2 und 3 RV SH.
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§ 78b SGB VIII und damit der Praxis erhoben werden (BW>2!, BE252, HE253, HH>4, SL?55,
TH?5¢%). Das Gegenstiick ist eine Dokumentation, die meist die Funktion hat, eine spa-
tere anlassbezogene Priifung zu ermoglichen (BB>57, MV258, RP>9, ST26°).

Substanz vermitteln Rahmenvertrage fiir die Qualitatsentwicklung insbesondere dann,
wenn sie eine dialogische Qualitdtsentwicklung vorsehen, so in Baden-Wiirttemberg,>*
Berlin,*$> Hamburg?®3 und in Bayern>¢4 als ,fachliche Diskussion‘ bezeichnet. Fiir die
gemeinsamen Qualitdtsentwicklungsprozesse werden teilweise Muster zur Verfiigung
gestellt oder eine Gliederung mit einzelnen Punkten fiir die Qualitdtsentwicklung auf-
gelistet. In einigen Landern gehen diese allerdings nicht iiber Allgemeinpldtze hinaus
und beschreiben Bestandteile der Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdt, ohne damit
eine Zielrichtung fiir die Entwicklung erkennbar werden zu lassen (MV?65, NI266, SL267,
SN2¢8). Auch die Formulare in Bayern>®® enthalten im Wesentlichen eine Bestandsauf-
nahme und wenig Ansatzpunkte fiir eine Qualitdtsentwicklung.

* Der Rahmenvertrag in Hamburg>"° enthdlt eine echte Grundanlage fiir Qualitdts-
entwicklung. Er stellt Grundsatze auf und hebt Partizipation, Kontinuitdtssiche-

251 § 9 Abs. 2 RV BW.

252 Anlage B, Teil F zum BRV Jug (BE) mit Muster.

253 Anlage 2 zum RV HE, Qualitatsentwicklungsvereinbarung.

254 § 8 Abs. 1 RV HH (eine giiltige Anlage zur Qualitdtsentwicklung war nicht auffindbar).

255 §12 Abs. 1RV SL.

256 Ziff. 5 der Anlage 2 zum RV TH.

257 § 5 Abs. 2 RV BB.

258 § 8 Abs. 2 RV MV.

259 § 7 Abs.1S.1RVRP.

260 § 6 Abs. 1RV ST.

261 § 9 Abs. 2 RV BW.

262 Ziff. 11.2 BRV Jug (BE) mit Anlage B Teil D Ziff. 6, Teil E.

263 § 9 RV HH.

264 § 16 Abs. 2 RV BY.

265 Anlage 4 Qualitatsmerkmale fiir Jugendhilfeeinrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern zum RV MV.
266 Anlage 4 Grundlagen der Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen zum RV NI.

267 Anlage 6 Qualitdtsentwicklungsvereinbarung zum RV SL.

268 Anlage IV Hinweise fiir die Erstellung der Qualitdtsentwicklungsvereinbarung zum RV SN.

269 Anlage 6.1 ,,Qualitdtsanforderungen* und Anlage 6.2 ,,Bericht zur Entwicklung der Einrichtung zum RV BY.
270 § 8 RV HH; Qualitdtsentwicklungsvereinbarung ab 2019 mit Anlagen.
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Rahmensetzung auf Landeseb

rung und sozialrdumliche Orientierung als zentrale Ziele heraus. Im Muster fiir
eine Qualitdtsentwicklungsvereinbarung nach § 78b Abs. 1 SGB VIII fiir teil- und
stationdre Leistungen nach 88 19, 32, 34, 35 SGB VIII ist nicht nur eine Entwick-
lung von Zielen, Maf3stdben und der anschliefenden Beschreibung sowohl von
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdt als auch Mafnahmen und Instrumen-
ten zur Gewahrleistung der Qualitdt vorgesehen, sondern auch Strukturen fiir
Qualitats(entwicklungs)dialoge und den Fachaustausch zur Qualitdatsentwicklung.
Als ,,zehn empirische Wirkfaktoren* werden Partizipationsmoglichkeiten der
jungen Menschen im pddagogischen Alltag, beteiligungsférdernde Gestaltung der
Hilfeplangesprdche, Mitbestimmung der Fachkrafte in ihren Einrichtungen, die
Qualitdt des Teamklimas, verbindliche Verfahrensregelungen, Wirkungsdialoge,
ausgewogene Aufgaben- und Ressourcenplanung, nicht materielle Anreizstruk-
turen fiir Fachkrdfte, die Qualitdt der Arbeitsbeziehungen mit den jungen Men-
schen und eine fachlich-reflexive Ziel- und Handlungskonzeption der Fachkrifte
pointiert konkretisiert.>”

* Auch in Rheinland-Pfalz>"> sind Qualitdtsentwicklungsideen deutlich zu erken-
nen. Die strukturierenden Vorgaben fokussieren querliegende Qualitdtsmerkmale
und Schliisselprozesse — vor allen Dingen mit Blick auch auf ,,weiche* sowie
Umgebungsfaktoren, die Qualitdt ermoglichen und beférdern. Es werden Quali-
tatsmerkmale sowie Mafnahmen und Instrumente zur Umsetzung beschrieben.
Besonderheit ist die Leitidee, dass nicht nur die Einrichtung, sondern in ausge-
glichener Weise auch die Qualitdt der Arbeit in den Jugenddamtern zu bewerten
und dialogisch weiterzuentwickeln ist.

* Der Rahmenvertrag in Berlin>”3 spricht von einem , Kreislauf der Qualitdtsent-
wicklung* als Aufgabe der Leistungserbringer in der individuellen Hilfeplanung.
Der Rahmenvertrag beschreibt Schliisselprozesse und Qualitdtsmerkmale, Mag3-
nahmen und Instrumente zur Gewdhrleistung der Qualitdt und ihrer Bewertung
im Dialog. Es werden fachpolitische Ziele und Maf3stdbe genannt, die im Rahmen
einer ,lebensweltorientierten Jugendhilfe* in Berlin fiir alle Jugenddmter, Ein-
richtungen und Dienste einen verbindlichen Rahmen bilden. Indikatoren fiir die
Qualitat sollen vom Leistungserbringer benannt werden und es wird hervorge-
hoben, dass diese keine objektiven Wahrheitsgehalte vermitteln, sondern der

271 Anlage A 1 zur Qualitatsentwicklungsvereinbarung 2019/2020 teil- und stationdre Hilfen.
272 Anlage 3 Gemeinsame Empfehlungen zur allgemeinen Vereinbarung Qualitatsentwicklung zum RV RP.
273 Anlage B Teil D Ziff. 2 bis 6, Teil D zum BRV Jug (BE).
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TABELLE 10: Fachliche Kernanliegen der Qualititsentwicklungsprozesse in
Berlin, Hamburg und Rheinland-Pfalz

Berlin

Qualitat als

Aushandlungs- und

Entscheidungsprozess

« Erwartungen der
Adressat*innen, des
Jugendamts und der
Einrichtung sichtbar
machen und einver-
nehmlich zusammen-
fuhren

Ziele und MaR3stabe

* Pravention

+ Dezentralisierung/
Regionalisierung

« Alltagsorientierung
ininstitutionellen
Settings und Methoden

* Integration

« Partizipation

Schllsselprozesse

« aktive Mitwirkung

bei der Hilfeplanung
Gestaltung der
Erziehungsplanung
Aufnahmeverfahren/
Beginn der Hilfe
Entlassungsverfahren/
Beendigung der Hilfe

gewabhlten Situationen
Schutz vor Kindes-
wohlgefahrdung
Intervention bei Krisen
Abstimmung mit und

Einbeziehung von Eltern

Mitwirkung in Abstim-
mungs- und Planungs-
verfahren nach §§ 78,

80 SGB VIl

Alltagsgestaltung in aus-

Hamburg

Partizipation der
Adressat*innen
ermdoglichen und
fordern

Kontinuitats-

sicherung in der

Biographie der

Leistungsem

pfanger*innen

* zu Personen und
Lebensorten,
sofern dies dem
Hilfeziel dient

« fir die Bezie-
hung zum
Betreuungs-
personal

sozialrdumliche

Orientierung

* mit Kooperation
und Vernetzung
mit Personen
und Einrichtun-
gen des sozialen
Umfelds, um
die Integration
und Teilhabe zu
fordern

Rheinland-Pfalz

Qualitat des Aushandlungsprozesses

+ im Hilfeplan vereinbarte Ziele und MaBnahmen

« darauf gerichtete Erwartungen der Adressat*-
innen, des Jugendamts und der Einrichtung

Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und
Einrichtung

institutionelle Schliisselprozesse fir Jugend-
amt und Einrichtung (Leitbildprozess & Konzep-
tionsentwicklung, Organisationsentwicklung,
Personalmanagement

gemeinsame Schliisselprozess bei der Einzel-
fallarbeit (Regeln & Standards fir Zusammen-
arbeit, Auftrags- und Aufgabenklarung,
Aufgabenzuweisung, Rollenklarung/-transparenz,
Qualitatszirkel, Wahrung der Kinder- und Eltern-
rechte, Partizipation)

gemeinsame Qualitatsmerkmale (Beschéaftigung
und Kontinuitat, Sozialraumorientierung, trans-
parente Organisations- und Entscheidungs-
strukturen, Zusammenarbeit und Vernetzung

Schliisselprozesse der Einrichtung in
Einzelfallarbeit

+ Aufnahmeverfahren

« Clearingverfahren

* Erziehungs- und Férderplanung

Gesamtverantwortung Jugendamt
Dokumentation Beratungsverlauf vor Hilfeplanung
« Anamnese, psychosoziale Diagnose
Entscheidung im Rahmen eines Aushandlungs-
prozesses

Prifung der Anrufung des Familiengerichts
Ubersicht und Kenntnis der einzelnen Angebote
der Einrichtungen

Berticksichtigung Wunsch- und Wahlrecht
qualifizierte Weitergabe Gber Informationen
Uber jungen Menschen

Entscheidung tiber Hilfegewahrung
Dokumentation des Hilfeplans und Fortschrei-
bung

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstitzung des Landes NRW

und des Europaischen Sozialfonds.
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Interpretation durch die Beteiligten bediirfen. Das Landesjugendamt wird am
Qualitdtsdialog beteiligt. Im Anschluss wird ein Leitfaden fiir die Qualitdtsdialoge
skizziert (siehe Tabelle 10). Fiir die Qualitdtsentwicklungsdialoge werden in der
Anlage zum Rahmenvertrag Dokumentationsbdgen und das Muster fiir einen
Qualitdtsbericht zur Verfiigung gestellt.

5.4 Betriebserlaubnis

5.4.1 Verhaltnis von Rahmenvertragen zur Betriebserlaubnis

Rahmenvertrdge werden zwischen den kommunalen Spitzenverbdnden auf Landes-
ebene und den Landesverbanden der freien Trager abgeschlossen; das Landesjugend-
amt ist an den Verhandlungen zu beteiligen, aber kein Vertragspartner (8§ 78f SGB VIII).
Ubliche, hiufig in den Rahmenvertrigen ausdriicklich vorgegebene Praxis ist, dass vor
den Verhandlungen iiber den Abschluss einer Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsent-
wicklungsvereinbarung nach § 78b SGB VIII die Betriebserlaubnis einzuholen ist. Uber
die Vorgaben zur Erteilung einer Betriebserlaubnis nehmen die Landesjugendamter
also Einfluss auf die Inhalte der Leistungsbeschreibung und damit auch auf die Ent-
gelte und die Qualitdt. So konnen die Mindeststandards fiir den Betrieb einer Einrich-
tung bei den Verhandlungen nicht aus Kostengriinden gesenkt werden. Auch Struk-
turierungsvorgaben, wie etwa eine Einteilung der Einrichtungen in Kategorien sowie
Anforderungen an die Leistungsbestandteile fiir bestimmte Angebotsformen, wirken in
die Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen hinein. Diese wie-
derum haben als Rechtskonkretisierung mittels 6ffentlich-rechtlicher Normsetzungs-
vertrage ganz erheblichen Einfluss auf die Rechtswirklichkeit der stationdren Kinder-
und Jugendhilfe.>”

5.4.2 Vorgaben zur Strukturierung der (teil)stationidren Angebotsformen

MitderBetriebserlaubnis —inKombinationmitdenRahmenvertragen(Kapitel5.4.1) —kon-
nen die iiberortlichen Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Aufgaben
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen nach §8§ 45 ff. SGB VIII
auf verschiedenen Ebenen Einfluss nehmen auf das Entstehen und Fortbestehen von

274 AGJ 2018, S. 6.
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Rechtswirklichkeit. Wenn Landesministerien oder iiberdrtliche Tréager der 6ffentlichen
Jugendhilfe Setzungen vorgeben, welche Mindeststandards zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen zu wahren sind, wahlen sie verschiedene Rege-
lungsinstrumente. So finden sich

* inden jeweiligen Amts- oder Ministerialbldttern ver6ffentlichte Landesverord-
nungen (SH), Richtlinien (BY, BR, SL, ST), Erlasse (SN), Verwaltungsvorschriften
(BB) bzw. Informationen (BB) der zustandigen Jugendministerien,

* von den Landesjugendhilfeausschiissen verabschiedete Richtlinien (HE),
Empfehlungen (MV) bzw. fachliche Empfehlungen (TH) oder Hinweise (NI),

* Verdffentlichungen des {iberortlichen Tragers zur Beratung nach § 85 Abs. 2 Nr. 7
(bzw. Nr. 1) SGB VIII, die zwar im Effekt aufgrund der Praxis bei der Betriebser-
laubniserteilung regelmafig faktisch verbindlich, aber formal nicht rechtsetzend
sind, werden auch hier unterschiedlich {iberschrieben mit ,,Grundlagenpapier*
bzw. ,,Grundlagen“ (BW), Arbeits- und Orientierungshilfe (RP) bzw. nur Arbeits-
hilfen (NW), Empfehlungen (BY, RP, SL), Bestimmungen (ST), Anforderungen
und Rahmenbedingungen (ST) oder Entscheidungshilfen (ST),

* vereinzelt auch Vereinbarungen (RP).

Beispielsweise der Landschaftsverband Rheinland und das Land Berlin regeln ergdn-
zend und informieren fortlaufend mit dem Instrument von Rundschreiben. Andere
wahlen hierzu die Form von Runderlassen. Weitere Konkretisierung erfolgt in einer
Mehrzahl der Lander ferner iiber Beschliisse, Bekanntmachungen oder Mitteilungen
der Vertragskommissionen.

Inhaltlich ist bei den Vorgaben zu beachten, dass in der értlichen Praxis anspruchsvolle
Verfahren zu gestalten sind. Bei Verhandlungen zu Leistungs-, Entgelt- und Qualitats-
entwicklungsvereinbarungen nach § 78b Abs. 1 SGB VIII prallen bei den Kosten harte
Interessengegensdtze zwischen Leistungstrager und Einrichtungstrdager aufeinander.
Es ist daher fiir die Praxis eine wichtige Errungenschaft, wenn den Antragstellern fiir
eine Betriebserlaubnis und den Verhandlungspartnern klare Strukturierungsvorgaben
gemacht werden, die eine Basis bieten, unabhdngig von Kostendruck ein qualitativ ver-
lassliches Angebot zu gestalten und in den Verhandlungen die Positionen in Aushand-
lung zu bringen. Hierbei sind sowohl biirokratisch-verfahrensmagige als auch fachliche
Strukturvorgaben erforderlich.
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Rahmensetzung auf Landeseb

Uber Formulare und konkrete Vorgaben, welche Kriterien fiir die Erteilung einer
Betriebserlaubnis zu erfiillen sind und fiir die im Anschluss ein Entgelt zu vereinbaren
ist, konnen biirokratische Hiirden auf- oder abgebaut werden, die exkludierende Wir-
kungen der Verfahren reduzieren (hierzu Kapitel 5.4.3). Eine Orientierung, die nicht
an den Regelungen iiber einen Verwaltungsakt zur Betriebserlaubnis (§ 45 SGB VIII)
oder die offentlich-rechtlichen Vertrdge zu Leistung, Entgelt und Qualitdtsentwick-
lung (§ 78b SGB VIII) stehen bleibt, kann Potenziale fiir die spdtere Hilfegewahrungs-
und Leistungserbringungspraxis nutzen. Gerade tiber Betriebserlaubnis und Rahmen-
vertrdge konnen Strukturierungsideen vorgegeben werden, anhand derer die Fachkrdfte
in den Jugenddmtern bei der Belegung zusammen mit den Adressat*innen die passen-
den, fiir die spezifischen Bedarfe geeigneten Angebote auswdhlen. Hierzu konnten nur
in einigen Landern Strukturvorgaben bzw. Ansdtze zu solchen ausfindig gemacht wer-
den, bei denen erkennbar wird, dass damit nicht nur die biirokratisch-verfahrensma-
Rigen Anforderungen an die Verwaltungsverfahren zum Erlass eines rechtmagigen Ver-
waltungsakts bzw. zum Abschluss des 6ffentliche-rechtlichen Vertrags im Blick sind,
sondern auch die Gestaltung der Rechtswirklichkeit in der spateren Hilfepraxis.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter hat, soweit ersichtlich, bis-
lang keine Empfehlung zur Einteilung und Strukturierung der (teil)stationdren, erlaub-
nispflichtigen Einrichtungen vorgelegt.?”> Sie definiert — als Oberbegriff — allerdings
nur die spezifische Angebotsform ,individualpadagogische Betreuungsstellen* und
beschreibt - allerdings ganz iiberwiegend rein formal-strukturelle — Priifkriterien.>?
Die Empfehlung verzichtet darauf, fiir die begriffliche und konzeptionelle Vielfalt
(ausdriicklich aufgefiihrt sind Erziehungsstellen, Projektstellen, sozialpddagogische
Lebensgemeinschaften) auf iibergeordneter, bundesweiter Ebene einen fachlich struk-
turierenden Ordnungsrahmen zu entwickeln. Positiv formuliert, achtet die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Landesjugenddamter damit die Diversitdt stationdrer Angebote
in den Bundesldndern. Kritisch ist anzumerken, dass die Belegung der Einrichtungen
iberregional und haufig auch {iber Landesgrenzen hinweg erfolgt, was aufgrund der
fehlenden Strukturideen fiir die Angebote zu einer Intransparenz bei der Belegung fiihrt
und damit die Auswahl der passenden Einrichtungen fiir den einzelnen jungen Men-
schen zumindest erschwert.

275 Siehe das Verzeichnis zu den Empfehlungen der BAG Landesjugendamter zu Einrichtungen der Erziehungs-
hilfe im Anhang.

276 BAG Landesjugenddmter, 2010.
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TABELLE 11: Gesetzes- und strukturorientierte Angebotscluster fiir
Betriebserlaubnis (ohne Tageseinrichtungen, Inobhutnahmestellen,

Mutter / Vater-Kind-Einrichtungen nach § 19 SGB VIil, Angebote auf3erhalb
des SGB VIII)

Baden-Wiirttemberg

Angebotsformen der
Hilfe zur Erziehung
nach §§ 32, 34 SGB VIII
» Wohngruppe (in der
Stammeinrichtung)
* Wohngruppe flr
Jugendliche in
Berufsausbildung
Sonstige betreute
Wohnformen
Betreutes Jugend-
wohnen als Einzel-
wohnen
Betreutes Jugend-
wohnen als akkumu-
liertes Einzelwohnen
(bis zu 3 Platze)
Jugendwohngemein-
schaft (3 bis 4 Platze)
Heimerziehung in
héauslicher Gemein-
schaft
Erziehungsstelle
(1 bis 2 Platze)
Familienwohngruppe
(3 bis 4 Platze)
Tagesgruppe
Angebotsformen der
Eingliederungshilfe
nach dem SGB VIII
(Stationire Wohnform
nach § 35a)
» Wohngruppe (in einer
Stammeinrichtung)
+ Dezentrale Wohn-
gruppe

.

.

.

Bayern

Heilpadagogische
Tagesstatten

Heilpadagogische
Heime

Offen geflihrte
Wohnform

Geschlossen
gefiihrte Wohnform

Sonstige
Einrichtungen
Kurzzeiteinrich-
tungen
Wohnheime fiir
Jugendliche und
junge Volljahrige
mit Behinderung
in Berufsvorberei-

tung und Berufsaus-

bildung
Einrichtungen flr
intensivpflege-
bedurftige Kinder,
Jugendliche und
junge Volljahrige

Brandenburg

Wohngruppe in
Einrichtungen nach
SGB VIl
Angebotsformen
mit innewohnender
padagogischer
Fachkraft
Jugendwohn-
gemeinschaft
Betreutes
Einzelwohnen

Tagesgruppen

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstitzung des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds.
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Bremen

Heimerziehung/
Wohngruppe
5 Wochentage

Heimerziehung/
Wohngruppe
7 Wochentage

Heimerziehung
heilpadagogische/
therapeutische
Wohngruppe

Heimerziehung
Familienanaloge
Wohngruppe

Erziehungsstellen

Heimerziehung
Jugendwohn-
gemeinschaft

Betreutes
Jugendwohnen

Mobile Betreuung

Gemeinsame Wohn-
form fiir Schwangere
und Matter mit ihren
Kindern nach
§34SGB VIl

Heilpadagogische
Tagesgruppe



Rahmensetzung auf Landeseb

In einigen Landern finden sich, soweit aus den mitgeteilten oder aufgefundenen Mate-
rialien ersichtlich, im Kontext der Vorgaben zur Erteilung von Betriebserlaubnissen
nach §8 45 ff. SGB VIII Einrichtungscluster, von denen auch fachliche Orientierung
ausgeht oder ausgehen konnte. Allerdings bleibt von diesen wiederum ein Teil in einer
Orientierung am Gesetz, an der ortlich-raumlichen Struktur oder der Gruppengréfle,
also einer eher biirokratischen Einteilung stecken. Das SGB VIII spricht von ,Einrich-
tung iiber Tag und Nacht (Heimerziehung)‘ und sonstigen betreuten Wohnformen
(8 34 S. 1, § 35a Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII), von geeigneten Formen der Familienpflege
(8 33 S. 2, § 35a Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII) und intensiver sozialpadagogischer Einzel-
betreuung (§ 35 SGB VIII). Nah hieran orientiert sind die Grundlagen in Baden-Wiirt-
temberg?”7, Bayern®”*, Brandenburg?”? und Bremen.>*° In Baden-Wiirttemberg fdllt hier-
bei eine klare Trennlinie zwischen den Hilfen zur Erziehung und der Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII auf, was einerseits differenzierende angemessene fachliche Aus-
stattung zur Wahrung der Kinderschutzstandards nach §§ 45 ff. SGB VIII erleichtern
kann, andererseits besonderes Augenmerk auf die Vermeidung exkludierender Effekte
erfordert, die bspw. eintreten kénnen, wenn die Aufnahme vom Vorliegen oder Nicht-
vorliegen einer psychischen Erkrankungen oder eines bestimmten Intelligenzquotien-
ten (IQ) abhdngig gemacht wird.

Einige Lander strukturieren partiell vergleichbar, unterlegen die jeweilige Angebots-
form aber mit je eigenen Papieren. Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) formuliert
in dieser Weise ,,Mindeststandards“, setzt sie in Beziehung mit dem Rahmenvertrag
und gibt weitere Strukturanforderungen vor (unterschieden wird im hier relevan-
ten Bereich zwischen Tagesgruppen nach § 32 SGB VIII; Kinderhdusern, Kinder- und
Jugendhdusern; Internaten mit Hilfen zur Erziehung; individualpadagogischen Betreu-
ungsstellen; sozialpddagogischen Lebensgemeinschaften; siehe Anhang Verzeichnisse,
Materialien zur Betriebserlaubnis). In Rheinland-Pfalz existiert im vorliegenden Kon-
text Schutz von Kindern in Einrichtungen eine Arbeits- und Orientierungshilfe Betreu-
tes Wohnen aus dem Jahr 1999.28! In diesen wird fiir mehrere Formen des betreuten

277 KVJS 2017, S.9f.
278 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, 2017.

279 Verwaltungsvorschrift zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen gemas §§ 45 ff.
SGB VIII, 26. Jg. 2017, ABL 12, S. 146 (149).

280 Richtlinien fiir den Betrieb von Einrichtungen, 2008, ABL. Nr. 142, S. 1083 (1092).
281 LSJV, 1999.
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Wohnens — neben den Strukturanforderungen - auf die Indikation und den Personen-
kreis eingegangen, werden Inhalte und Intensitat der Betreuung skizziert. Auerdem
existieren Empfehlungen fiir sozialpadagogische Pflegestellen aus dem Jahr 2002.2>

Mit Blick auf die Herstellung von Transparenz fiir die spdtere Hilfegewdhrungs- und
Inanspruchnahmepraxis verdient somit auch nach Sichtung der vorliegenden Mate-
rialien der Innovationsgehalt der Berliner Matrix einer Einteilung von Einrichtungen
einerseits nach Betreuungsintensitdt und andererseits nach Betreuungsform als Modell
besondere Beachtung (siehe oben 5.3.3.1 mit Tabelle 5).

5.4.3 Strukturvorgaben zum Personal

Fiir die Erteilung oder Versagung einer Betriebserlaubnis sind Vorgaben erforder-
lich, welche Angebotsform wie personell auszustatten ist. Zum Fachkrdftegebot
(§ 72 SGB VIII) in erlaubnispflichtigen teilstationdren und stationdren Einrichtungen
setzt die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter den Rahmen.>®3 Etliche Lander
konkretisieren, welches Personal fiir welche Einrichtungen und Aufgaben zuldssig ein-
bezogen bzw. auf den Personalschliissel angerechnet werden kann. Hierbei wird unter-
schiedlich differenziert (vgl. z. B. BY>% BB>85, BR28¢, HE?287, NI*88) RP289, ST29°, TH>%; siehe
Tabelle 12). Leitung wird regelmagig gesondert ausgewiesen und teilweise mit Erwar-
tungen an die Fachlichkeit hinterlegt. In Bayern werden unterschiedliche Anforderun-
gen gestellt fiir Leitung, padagogische und pflegerische Fachkraifte, gruppeniibergrei-
fende Fachdienste, qualifizierte und weitere Hilfskrafte. Hier haben die iiberortlichen
Trager, angefiihrt von der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter,* Orientie-
rung gegeben (zu einzelnen Beispielen siehe die Empfehlungen zum Schutz von Kindern

282 LSJV, 2002.

283 BAG Landesjugendamter, 2017.

284 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales 2017, Punkt 18.

285 Brandenburgisches Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport 2017, S. 152 f.
286 Freie Hansestadt Bremen 2008, S. 1087 f.

287 Landesjugendhilfeausschuss Hessen 2014, S. 4 ff.

288 Niedersdchsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie 2011, Ziff. 7.3.
289 Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt, 1999.
290 Richtlinien, RAErl. vom 30.5.1994, MBL. LSA Nr. 49/1994, Ziff. 3.4.

291 LJHA Thiiringen 2018, Ziff. 8.

292 BAG Landesjugenddmter, 2013, 2013a und 2015.
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TABELLE 12: Erlaubnisfahige Fachkrafte fiir betriebserlaubnispflichtige

Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung

geeignete padagogische Fachkrafte
Sozialarbeiter*innen
Sozialpadagog*innen

staatlich anerkannte Erzieher*innen
Dipl-Padagog*innen od. BA
Sonderpadagog*innen
Psycholog*innen
Psychotherapeut*innen

Kinder- und Jugendpsychiater*innen
Psychagog*innen

Padiater*innen
Heilerziehungspfleger*innen
Heilerzieher*innen
Heilpadagog*innen
Krankenpfleger*innen
Religionspadagog*innen
Diakon*innen (Soz-Pid.)
einrichtungsorientierte Ausbildung
vergleichbare Abschliisse

Fachkraft fiir Soziale Arbeit

gruppentibergreifende Fachdienste

Sozialarbeiter*innen
Sozialpadagog*innen
Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut*innen
Psycholog*innen
Dipl-Padagog*innen
Lehrer*innen
Kindheitspadagog*innen
Heilpadagog*innen
Musiktherapeut*innen
Ergotherapeut*innen
Physiotherapeut*innen
Logopad*innen
Konduktor*innen

Sporterzieher*innen

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW

und des Europaischen Sozialfonds.
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und Jugendlichen sowie zur Beteiligung und Beschwerde in betriebserlaubnispflichti-
gen Einrichtungen im Verzeichnis 2.5 in Anlage).

Was die Personalschliissel fiir die jeweiligen (teil)stationdren Angebotsformen angeht,
so werden, soweit vorhanden, die Strukturierungsideen entsprechend mit Werten hin-
terlegt. Ubergeordnet hat die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendimter ausge-
fiihrt, dass der Mindestpersonalbedarf an Fachkrdften 0,5 Stellen pro Platz bei Sicher-
stellung einer umfassenden Betreuung (24 Std. Betreuung) umfasst und dass der Trager
die Vertretung der Betreuer*innen bei Krankheit, Urlaub, Fortbildung etc. in den jewei-
ligen Betreuungsstellen durch Fachkrdfte sicherzustellen hat.?3 In den Landern wer-
den die Personalschliissel als feste Werte angegeben, teilweise als Marge oder als Min-
destwerte (,,grofer als“, ,kleiner als“, , <, ,/>“). In einigen Bundesldandern werden
die Zahlen transparent und prominent veroffentlicht (z.B. BW, BY, BE, BB, BR, HE,
NW, TH). In Sachsen-Anhalt verweisen die Richtlinien fiir Hilfen zur Erziehung auf die
yjeweils giiltigen Pflegesatzvereinbarung des Landes Sachsen-Anhalt“, deren Bezug-
nahmen zum SGB VIII nicht aufgefunden werden konnten, und wird ansonsten nur
angemerkt, dass die Gruppenstarke maximal zwolf Kinder betrage und dass wahrend
der betreuungsintensiven Zeit ,,je Gruppe mindestens ein Gruppenerzieher* und bei
Gruppen mit besonderem erzieherischem oder pflegerische Bedarf zwei Gruppenerzie-
her anwesend sein sollen.>%4 In anderen Landern sind sie in 6ffentlichen Quellen nicht
(verldsslich) auffindbar (MV, NI, RP, ST, SH). Im Stadtstaat Berlin sind Personalschliis-
sel und Gruppengrofie im Rahmenvertrag aufgefiihrt.

Die Empfehlungen des Landesjugendhilfeausschusses in Mecklenburg-Vorpommern>?
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen machen Ausfiihrungen
zum ,,Personalbedarf fiir Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung“, beschrdnken sich
auf allgemeine Aussagen aus Rechtsprechung und Literatur sowie Ausfiihrungen zu
Jahresnettoarbeitszeit und Jahresbetreuungszeit, machen aber keine Angaben zu Per-
sonalschliissel oder Gruppengrofie. Diese konnten auch anderweitig nicht verldsslich
recherchiert werden. In Niedersachsen>® wird zwar klargestellt, dass sowohl in stati-
ondren Einrichtungen nach SGB VIII eine Gruppe nicht mehr als zehn junge Menschen

293 BAG Landesjugenddmter 2010, Ziff. 4.4.
294 Richtlinien, RdErl. vom 30.5.1994, MBI. LSA Nr. 49/1994, Ziff. 3.3.
295 Landesjugendhilfeausschuss Mecklenburg-Vorpommern 2016, S. 25 f.

296 Niedersdchsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie 2011, Ziff. 4.2.
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Rahmensetzung auf Landeseb

umfassen und eine Tagesgruppe in der Regel nicht mehr als zehn Pldtze haben soll, aber
Aussagen zum Personalschliissel fehlen.

Bei den Landern, in denen entsprechende Angaben zu Personalschliissel und/oder
Gruppengréfle auffindbar sind, fdllt die Divergenz in Zdhlweise und Zuordnung auf
(ndher siehe Tabelle 13). Vollzeitstellen oder Stellenanteile werden pro Platz, pro jungen
Menschen oder pro Gruppe festgelegt. Wenn die Angaben als Margen zwischen einem
Wert X und einem Wert Y angegeben sind, fehlen regelmagig die dahinter liegenden
Kriterien fiir die Praxis der Betriebserlaubniserteilung, ob je nach Konzeption ein ande-
rer Personalschliissel Anwendung findet oder ob die Einrichtungen nur gehalten sind,
sich in dieser Spanne zu bewegen.

Die Angaben zur Gruppengrdfie stehen eindeutig in Korrelation zu den Einrichtungs-
clustern, in denen die erlaubnispflichtigen Einrichtungen zusammengefasst sind. Je gro-
Rer und damit ungenauer die Cluster, desto breiter ist teilweise die Gruppengréf3e (mit
einem Maximum von 15 bis 240 fiir Jugendwohnheime, Berufsinternate und Berufsbil-
dungswerke im Rheinland) oder desto hoher sind die Werte. Kleinere Gruppen werden
vor allem dann beschrieben, wenn diese mit entsprechenden Einrichtungstypen hin-
terlegt sind (z.B. Erziehungsstelle, Familienwohngruppe, familienintegrative Settings,
betreutes Einzelwohnen bzw. betreutes Jugendwohnen als akkumuliertes Einzelwoh-
nen, Jugendwohngemeinschaften). Teilweise scheint die Gruppengrofie aber auch Aus-
gangspunkt fiir die dahinterliegenden konzeptionellen Cluster (bspw. in Brandenburg).
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TABELLE 13: Personalschliissel und zuladssige GruppengroBe fiir die
Betriebserlaubnis in stationaren und teilstationdren Einrichtungen

Baden-Wirttemberg? Personal

Angebotsformen der Hilfe zur Erziehung nach §§ 32, 34 SGB VIII

Wohngruppe (in der Stammeinrichtung) 3,60-4,30 VK
Dezentrale Wohngruppe 3,60-3,92 VK
Wohngruppen fiir Jugendliche 3,33VK

in Berufsausbildung

Sonstige betreute Wohnformen

* Betreutes Jugendwohnen als 0,25 VK pro Platz
Einzelwohnen

* Betreutes Jugendwohnen als 0,25 VK pro Platz
akkumuliertes Einzelwohnen

« Jugendwohngemeinschaft (3 bis 4 Plitze) 0,33 VK pro Platz

Heimerziehung in hduslicher Gemeinschaft

« Erziehungsstelle (1 bis 2 Plitze) + 0,5 VK pro Platz

« - Familienwohngruppe (3 bis 4 Plitze) * 0,5 VK pro Platz

Tagesgruppe (Grundbetreuung, 0,25-0,29 VK pro Platz

Erziehungs- und Hilfeplanung, Eltern- und
Familienarbeit)

Angebotsformen der Eingliederungshilfe nach dem SGB VI
(stationdre Wohnform nach § 35a SGB VIII)

Wohngruppe (in der Stammeinrichtung) 3,60-4,30 VK

Dezentrale Wohngruppe 3,60-3,92 VK

Bayern?

Sozialpadagogische Gruppen 4 VK im Gruppendienst (max. 1 Hilfskraft)

0,25 Std. pro Woche/ Platz gruppen-
erganzende Fachkrifte

Heilpadagogische Gruppen 4-5 VK Fachkrafte im Gruppendienst
1-2 Std. pro Woche/ Platz gruppen-
erganzende Fachkrafte
Therapeutische Gruppen mind. 5 VK Fachkrafte im Gruppendienst

mind. 2 Std. pro Woche/ Platz gruppen-
erganzende Fachkrafte
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80d.9
60d.7
6 bis 8

biszu 3

3 bis 4

1 bis 2
3 bis4

8 bis 10

80d.9
60d.7

max.12

6 bis 9

4 bis 8



Berlin®

Gruppenangebote
« Angebot mit geringerer Betreuungs-
dichte (§ 34 SGB VIII)
 Regelleistung (§ 34 SGB VIII)
« Intensivleistung (§ 34 SGB VIII)
« Intensivleistung (Leistungstyp 2)
(§ 35a SGB VIII)

Familienanaloge (Gruppen-)Angebote

« Angebot mit geringerer Betreuungs-
dichte (§ 34 SGB VIII)

« Regelleistung (§ 34 SGB VIII)

« Intensivleistung (§ 34 SGB VIII)

* Intensivleistung (Leistungstyp 2)
(§ 35a SGB VIII)

Gruppenangebote

» Angebot mit geringerer Betreuungs-
dichte (§ 34 SGB VIII)

+ Regelleistung (§ 34 SGB VIII)

« Intensivleistung (§ 34 SGB VIII)

* Intensivleistung (Leistungstyp 2)
(§ 35a SGB VIII)

Brandenburg*
Wohngruppen (WG)

Angebote mit innewohnender
padagogischer Fachkraft (IE)

Jugendwohngemeinschaften (JWG)
Betreutes Einzelwohnen (BEW)

Tagesgruppen

Personal

1:>2,17
:>2,17
1:>2,17

=

1:>2,17

0,15-0,31 Stelle/Platz
2,95 Stellen/Platz
2,7 Stellen/Platz
2,45 Stellen/Platz
1,40 Stellen/Platz
0,90 Stellen/Platz
2,70 Stellen/Platz
2,45 Stellen/Platz
1,40 Stellen/Platz
0,90 Stellen/Platz

1:>3,25
:>3,25
1:>3,25

=

1:>3,25

4,5VZA

1,2VZA
1,8 VZA
2,0VZA

1,2VZA
8 Std. pro Woche/ Platz

1:4
1,5 VZA
2,5VZA

Gruppe

biszu 9

1bis2
3 bis 4
5 bis 6

4 bis 5

6 bis 10
6
10

133



Bremen® Personal Gruppe

Heimgruppen max. 10
* Wohngruppe 1:19bis1:2,2
* heilpadagogische/therapeutische

Wohngruppe 1:1,3bis1:1,7
familienanaloge Einrichtungen/Gruppen 1:19bis1:2,3 max. 7
Jugendwohngemeinschaften 1:20bis1:2,5 max. 7
Erziehungsstellen 0,5:1,0 max. 2
betreutes Jugendwohnen 1:7,0
heilpddagogische Tagesgruppe 1:3,0bis1:3,6
Hessen’
Gruppen mit Kindern und Jugendlichen mit 6 bis 8
besonders hohem erzieherischem Bedarf
* Heimerziehung 1:1,8
« sonstige betreute Wohnform 1:3,0bis1:5,0
* intensive sozialpadagogische

Einzelbetreuung 1:1,0bis1:2,0
Jugendwohnheime 15
Tagesgruppen 1:3,0bis1:4,0 10
Nordrhein-Westfalen’
Intensivangebot <1,7,1,0 bis 1,69
Regelangebot 1,9, 1,7 bis 2,13
Angebot mit niedrigem >2,13, 2,14 bis 8,0
Betreuungsaufwand
Rheinland?®
Kinderhauser, Kinder- und Jugendh&user 1:1,70bis 1:2,13 6 bis 8
Jugendwohnheime, Berufsinternate,
-bildungswerke 1:10bis1:15 15 bis 240
Tagesgruppe 1:3,00 6 bis 10
Heime, sonstige betreute Wohnformen 1,80 bis 2,50 max. 9
Tagesgruppen 1:4,00 max. 10
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Saarland’®
Heime, sonstige betreute Wohnformen

Tagesgruppen

Sachsen®®

§34SGBVIII

Tagesgruppen

Thiringen
Heimgruppe gem. § 34 SGB VIII

Heimgruppen gem. § 34 SGB VIII mit
Platzen der Eingliederungshilfe nach
§34aSGB VIII

Therapeutische Gruppen/ Intensivgruppen

gem. §8 34,35a SGB VI

Familienintegrative Settings gem. §§ 34,
35aSGB VIII

Wohngruppen mit innewohnender
Fachkraft gem. §§ 34, 35a SGB VIII

Betreutes Wohnen gem. §§ 34,
35aSGB VIl

Betreutes Einzelwohnen gem. §8§ 34,
35aSGB VIl

Tagesgruppen gem. §§ 32, 35a Abs. 2 Nr. 2

1,8 bis 2,5
1:4,00

Doppelbesetzung fiir 4 Std./Tag ab Grup-
penstarke von 6, sonst Einzelbesetzung

1:4,00

Personal
Schicht- und Nachtbereitschaftsdient
Schicht- und Nachtbereitschaftsdient

SGB VIII

1 KVJS2017,S.9.

2 Zentrum Bayern Soziales und Familie 2014, S. 47.

8 Berliner Rahmenvertrag, Anlage D.6.

4 Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport 2017,S. 151 f.

5 Freie Hansestadt Bremen 2008, S. 1086 und 1092.

6 Landesjugendhilfeausschuss Hessen 2014, S. 8; Hessische Rahmenvereinbarung 2001, S. 11f.
7  Rahmenvertrag NW, Anlage II.

8 LVR-Landesjugendamt, 2008; LVR-Landesjugendamt, 2014; LVR-Landesjugendamt, 2012.

9  Richtlinien 2001, Ziff. 2.7 und 2.8

=
o

max. 9

max. 10

max. 12

max. 10

Gruppe
max. 10

max. 10
(davon bis zu 2
gem. § 35a)

max. 8

1bis2

max. 6

max. 6

1bis2

max. 10

Erlass des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und Verbraucherschutz 2015, Ziff. C.2.a und C.4.

© Bertelsmann Stiftung, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW

und des Europaischen Sozialfonds.
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5.5 Fachliche Empfehlungen
5.5.1 Beratungdurch die tiberértlichen Trager (§ 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII)

Landesjugendamter haben als iiberdrtliche Trager die Aufgabe, Empfehlungen zur
Erfiillung der Aufgaben nach SGB VIII zu entwickeln (8 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII). Funk-
tion ist die iiberregionale Sicherung qualitativer Standards.>?’ Es handelt sich um eine
Aufgabe, die vom iiberértlichen Trager nicht autoritativ durch Setzung von Standards
geleistet werden kann, sondern regelmadgig nur in enger Kooperation mit den ortlichen
Trdgern der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe Strahlkraft zu entfalten vermag.>*® Jen-
seits der Aufgaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in teilstationdren und
stationdren Einrichtungen nach §8§ 45 ff. SGB VIII haben die Landesjugendamter deut-
lich weniger von dieser Form der ,,weichen Rahmensetzung Gebrauch gemacht.

Die allgemeine Beratungsaufgabe gegeniiber der 6rtlichen Ebene nach § 85 Abs. 2 Nr. 1
SGB VIII nehmen einige tiberortlichen Trager teilweise auch in Zusammenarbeit mit
Wissenschaft und Praxisentwicklungsinstituten wahr, so etwa in Niedersachsen,>*®
oder sie veroffentlichen von ihnen in Auftrag gegebene Untersuchungen, etwa in
Brandenburg3®. Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz beauftragen turnusmd-
Rig Wissenschaftler*innen, die zusammen mit den Landesjugenddmtern Landesbe-
richte zu den Hilfen zur Erziehung erstellen.>* Die Produkte dieser Beauftragungen sind
in der Regel neben forschenden Anteilen, partizipativen Erarbeitungsprozessen
und der Qualifizierung iiber Fortbildung und Fachtagungen meist Publikationen, die
zwar in Autor*innenschaft der Forschenden bzw. Praxisentwickelnden stehen, aber
mit der Autoritdt der Landesbehorde verdffentlicht und im Land - teilweise dariiber
hinaus - verbreitet werden (siehe einige wenige Beispiele hierzu in Verzeichnis 2.6 in
Anlage).

297 Kunkel et al./Nonninger 2018, § 85 Rn. 15; Wiesner /Loos 2015, § 85 SGB VIII Rn. 11.
298 Kunkel et al./Nonninger 2018, § 85 Rn. 15.

299 Meyer et al., 2013; Glaum & Langenohl, 2012/2014.

300 Ehmann, 2018; Hédervari-Heller, 2000.

301 Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz, 2016;
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, LWL-Landesjugendamt Westfalen & LVR-Landesjugendamt
Rheinland, 2017.
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5.5.2 Zur Eingliederungshilfe wegen (drohender) seelischer Behinderung nach
§35aSGB VIII

Die Priifung von Leistungsanspriichen nach § 35a SGB VIII zdhlt in Jugendamtern mit
zu den besonders anspruchsvollen Aufgaben. Sie agieren in diesem Kontext nicht nur
als Trager der offentlichen Jugendhilfe, sondern auch als Rehabilitationstrdger (§ 6
Abs. 1 Nr. 6 SGB IX) mit eigenen verfahrensrechtlich zu beachtenden Vorgaben aus
dem SGB IX. Hilfeanspriiche junger Menschen mit Behinderungen nach § 35a SGB VIII
bewegen sich zudem typischerweise an vielfdltigen Schnittstellen (zur Kinder- und
Jugendpsychiatrie, Gesundheitshilfe, Schule, anderen Rehabilitationstragern etc.) sowie
fachlich komplexen Fragestellungen und relevanten Priifpunkten, die weitreichende
Kenntnisse erfordern (z.B. zu Storungsbildern — nicht nur in seelischer, sondern auch
korperlicher und geistiger Auspragung; Kenntnis /Anwendung addquater Diagnosein-
strumente und -verfahren, Lesen/Priifung drztlicher Gutachten, Gestaltung barriere-
freier, bedarfsgerechter Beteiligungsformen fiir die leistungsberechtigten jungen Men-
schen).

Die Jugenddmter bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 35a SGB VIII durch Empfeh-
lungen i.S.d. § 85 Abs. 2 SGB VIII zu unterstiitzen, erscheint daher besonders nahe-
liegend. Soweit aus den recherchierten Unterlagen erkennbar, haben sich fiinf Lan-
der dieser Aufgabe durch Empfehlungen nach § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII angenommen
und entsprechende , Hinweise" (BY3?), , Arbeitshilfen (BE33, NW3%4 RP3%5) bzw. eine
»Handreichung* (NI3°¢) zu § 35a SGB VIII erarbeitet. Die dltesten datieren von 2007 (BY,
RP), die jiingste von 2015 (NW). Thematisch greifen alle Empfehlungen dhnliche Inhalte
auf, von der Beschreibung der zu priifenden Leistungsvoraussetzungen des § 35a Abs. 1
SGB VIII (Abweichung der seelischen Gesundheit und Teilhabebeeintrdchtigung) {iber
die hierfiir einzuholende drztliche Stellungnahme und die Abgrenzungen zur Entschei-
dungskompetenz des Jugendamts bis hin zu verfahrensrechtlichen Besonderheiten.
Auch die typischen Abgrenzungsfragen im Kontext junger Menschen mit Behinderun-
gen, insbesondere im Verhdltnis zur Schule, zum SGB XII oder auch zu Krankenkassen,

302 ASFF BY 2007, Hinweise § 35a SGB VIII.
303 Senat BE, Arbeitshilfe § 35a SGB VIII.

304 LVR/LWL 2015, Arbeitshilfe § 35a SGB VIII.
305 ISM 2007, Arbeitshilfe § 35a SGB VIIL.

306 IBN NI 2012, Handreichung § 35a SGB VIIIL.
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werden in allen fiinf Empfehlungen thematisiert. Allerdings variieren sie stark hin-
sichtlich ihrer Vertiefungsintensitdt und ihres Umfangs. Wahrend die Empfehlungen
in Bayern und Berlin in eher knapp gehaltenen, iiberblicksartigen Hinweisen beste-
hen, sind in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz eigene, zum
Teil sehr umfangreiche Arbeitshilfebroschiiren erstellt worden, um der Praxis ein
yumfassendes Hintergrundwissen und Strukturierungshilfens°? bzw. einen ,,struktu-
rierten und aktuellen Leitfaden fiir das Verfahren der Priifung und Hilfegewdhrung im
Jugendamt‘3°8 zur Verfiigung zu stellen. Hier finden sich beispielsweise sehr ausfiihr-
liche Erdrterungen zu Stérungsbildern, Bezugnahmen auf medizinische Leitlinien und
Studien (z.B. KiGGS), vertiefende Darstellungen des multiaxialen Klassifikationssche-
mas oder sogar ein Fachbeitrag zum aktuellen Kenntnisstand von wirksamen, evidenz-
basierten MaSnahmen bei ADHS und Autismus.

Neben den beschreibenden Inhalten sind in vier Empfehlungen auch praktische Arbeits-
materialien enthalten, wie z. B. Ablaufschemata (BE, NI, NW, RP), Einschatzungsbdgen
und/oder Vorlagen fiir drztliche Stellungnahmen (BE, NI, NW, RP), Hinweise auf Recht-
sprechung (NI, NW, RP). Auch die bayerischen Hinweise enthalten eine Anlage. Diese
besteht allerdings lediglich in einer zusdtzlichen Empfehlung ,,Kriterien fiir die gutach-
terliche Stellungnahme*, im Rahmen derer in Kiirze das multiaxiale Klassifikations-
schema dargelegt und darauf hingewiesen wird, dass die drztliche Stellungnahme vor
allem den Abgrenzungsfragen in Richtung SGB V und SGB XII diene.

Mit der Ende 2016 verabschiedeten grolen Reform zur Starkung der Rechte von Men-
schen mit Behinderungen durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG),>*® die bis 2023
sukzessiv in Kraft tritt, erfolgten auch fiir die Aufgabenerfiillung der Jugenddam-
ter nach § 35a SGB VIII grundlegende Anderungen. Vor allem hinsichtlich der zum
1.1.2018 in Kraft getretenen verfahrensrechtlichen Neuerungen sind die Jugendamter
seitdem auf der Suche nach Verstindnis, Orientierung und Ubersetzung in die eige-
nen Verfahrensabldufe. Vor diesem Hintergrund bediirfen auch die Empfehlungen zu
§ 35a SGB VIII entsprechender Uberarbeitungen und Anpassungen. Insofern haben die
beiden Landesjugenddmter in Nordrhein-Westfalen in Rundschreiben gegeniiber den
Jugendamtern auch ausdriicklich erkldrt, dass die Arbeitshilfe ,jaus dem Jahr 2014 in

307 IBN NI 2012, Handreichung § 35a SGB VIII, 2.
308 LVR/LWL 2015, Arbeitshilfe § 35a SGB VIII, Vorwort.
309 BGBI. 12016, 3234.
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Teilen keine Giiltigkeit mehr* habe3 und fiir erste Orientierungen die wichtigsten ver-
fahrensrechtlichen BTHG-Neuerungen kurz beschrieben.

5.5.3 Pflegekinderhilfe und ambulante Hilfen zur Erziehung

Zentrale Leistungssegmente der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIII und Hilfe fiir junge Volljahrige sind die Vollzeitpflege (§§ 33, 35a Abs. 2 Nr. 3,
§ 41 Abs. 2, § 44 SGB VIII) und die sozialpddagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII).
Fiir beide Bereiche sind, basierend auf umfangreicher Forschung im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Handbiicher verdffent-
licht3® Die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter hat in einem intensiven
Erarbeitungs- und Beteiligungsprozess Empfehlungen zu Qualitditsmafstdben und
Gelingensfaktoren fiir die Hilfenplanung nach § 36 SGB VIII verabschiedet.3> Emp-
fehlungen zu Hilfe zur Erziehung in Pflegefamilien und in familiendhnlichen Formen
datieren zuriick auf das Jahr 200233 und beziehen die vielfédltigen Entwicklungen sowie
vertieften wissenschaftlichen Erkenntnisse seitdem entsprechend noch nicht ein.

Einige Landesjugenddmter haben umfassende, multimodale Empfehlungen zu Hilfen
zur Erziehung in toto erarbeitet und veroffentlicht. Die Empfehlungen in Bayern wid-
men sich - nach allgemeinen Ausfiihrungen und abgesehen von den erlaubnispflich-
tigen Angeboten — insbesondere der sozialpadagogischen Familienhilfe. Der Praxis
werden insoweit Muster zur Verfiigung gestellt, etwa zur Entbindung von der Schwei-
gepflicht, zur Durchfiihrung von Kontrollaufgaben im Kontext von § 8a SGB VIII. Bei
der Vollzeitpflege geben die Empfehlungen Orientierung zur Abgrenzung von der
Heimerziehung. Eine vergleichbare Orientierungshilfe findet sich in Brandenburg. In
Berlin hat die Senatsverwaltung der Praxis online ein ,,Handbuch Hilfe zur Erziehung*
zu Verfiigung gestellt, das — wie in Bayern - in einer Art Bausteinkasten aufgebaut ist.
Im Zentrum stehen Arbeitshilfen, etwa zur Hilfeplanung, zu § 35a SGB VIII, zum Kin-
derschutz oder zu freiheitsentziehenden MaSnahmen, aber auch zu Umfang und Dauer
der ambulanten sozialpddagogischen Familienhilfe. Danach wird bei der Gewdhrung
von Leistungen nach § 31 SGB VIII mindestens eine Bewilligung von 312 Fachleistungs-

310 LVR 2017, Rundschreiben § 35a SGB VIII; LWL 2018, Rundschreiben § 35a SGB VIII.
311 Kindler et al., 2011; Helming et al., 1998.

312 BAG Landesjugendamter, 2015.

313 BAG Landesjugendamter, 2002.
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stunden fiir einen Zeitraum von zwolf Monaten als notwendig angesehen, was rechne-
risch mindestens sechs Fachleistungsstunden in der Woche entspricht; die Senatsver-
waltung reagiert damit auf die Erkenntnis, dass zum Jahresabschluss 2014 der Median
in Berlin bei lediglich 3,8 Fachleistungsstunden lag.3%

Sowohl in Bezug auf die inhaltliche Dichte und den Umfang heben sich , Anregungen
und Empfehlungen* zur ,,Weiterentwicklung der Vollzeitpflege* in Niedersachsen aus
dem Kreis der Empfehlungen eindeutig heraus. Sie sind 2016 bereits in dritter Auflage
erschienen, geben Orientierung zu den Formen der Vollzeitpflege, zur Organisation
und Kooperation, zu den Anforderungen an Fachkrdfte sowie zur Ausstattung der Pfle-
gekinderdienste, zu den Kosten und zur Personalbemessung. Neben diesen Fragen der
Strukturqualitdt werden eingehend die Qualitdtsstandards und Prozessqualitdten in der
fachlichen Arbeit der Pflegekinderdienste beschrieben, in der Wahrnehmung von Auf-
gaben in der Hilfeplanung, in der Gestaltung der Prozesse im Vorfeld, in der Begleitung
und nach Beendigung der Pflegeverhdltnisse sowie in der Arbeit mit den Herkunfts-
eltern und in falliibergreifenden Arbeitsbereichen. Weiter existiert in Niedersachsen fiir
die Hilfen zur Erziehung und die Hilfe fiir junge Volljahrige eine im Rahmen der inte-
grierten Berichterstattung erstellte Handreichung zum Aufbau von Kompetenzen einer
selbststandigen Lebensfiihrung.

In Rheinland-Pfalz hat der Landesjugendhilfeausschuss fiir den Bereich ambulanter
Hilfen zur Erziehung Empfehlungen zur Entwicklung und Sicherung notwendiger Qua-
litdt beschlossen. Darin wird die Qualitdt von Begleitung, Unterstiitzung und Schutz in
zehn Standards beschrieben und den Ausfithrungen werden zehn Thesen vorangestellt.
Auch Schleswig-Holstein widmet sich den ambulanten Hilfen, konkret auf deren Wirk-
samkeit im Kontext von Kindeswohlgefdhrdungen. Nach statistischen Befunden zur
Entwicklung der Hilfen zur Erziehung werden aktuelle Problemlagen durch Fachwis-
senschaft und Fachpraxis bewertet. In den Schlussfolgerungen werden Ausfithrungen
zu Wirksamkeitsfaktoren gemacht.

In Brandenburg widmet sich das Land in drei Empfehlungen dem sexuellen Missbrauch.
Zwei betreffen Pflegekinderverhdltnisse und befassen sich einmal mit dem Umgang mit
sexuellem Missbrauch durch Pflegeeltern und zum anderen mit der Vermittlung sexu-
ell missbrauchter Madchen und Jungen in Pflegefamilien. Auerdem wird der Praxis

314 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft, 2015.
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fiir den Umgang mit sexuellem Missbrauch durch Fachkréfte bei Tragern ambulanter
Hilfen zur Erziehung eine Handlungsanleitung an die Hand gegeben.

Hamburg als Stadtstaat sticht mit drei Fachanweisungen fiir Organisationseinheiten
der Bezirksjugenddmter heraus, je eine zu Vormundschaft und Pflegschaft, zum Allge-
meinen Sozialen Dienst (ASD) und zum Pflegekinderdienst. Fiir Letzteren hat auch die
zustandige Senatsverwaltung in Berlin Ausfiihrungsvorschriften zur Rahmenkonzep-
tion verabschiedet.
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6 Resumee

1. Bei den Hilfen zur Erziehung (§§ 27 ff. SGB VIII), der Eingliederungshilfe fiir Kin-
der und Jugendliche mit (drohender) seelischer Behinderung (§ 35a SGB VIII) und der
Hilfe fiir junge Volljdhrige (8§ 41 SGB VIII) sind Moglichkeiten der Lander, konkretisie-
rend oder ergdnzend als Gesetzgeber tdtig zu werden, vorhanden (z.B. hinsichtlich einer
moglichen Benennung weiterer Hilfen - ,insbesondere* in § 27 SGB VIII, bei der Pra-
zisierung der Vorgaben des Hilfeplanes — § 36 SGB VIII). Die gesetzgeberische Nutzung
dieser Moglichkeiten durch die Lander steht in einem Spannungsfeld: Gesetzliche Aus-
differenzierungen auf Landesebene konnen einerseits zu einer Uberregulierung fiihren,
die notwendige Spielrdume fiir die Entfaltung sozialpadagogischer Fachlichkeit ein-
schrédnkt, andererseits konnen gesetzliche Konkretisierungen Impulse fiir die Scharfung
von Fachlichkeit sein. Traditionell sind bei den Hilfen zur Erziehung (88§ 27 ff. SGB VIII),
der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit (drohender) seelischer Behin-
derung (§ 35a SGB VIII) und der Hilfe fiir junge Volljdhrige (8 41 SGB VIII) bisher keine
gesetzlichen Regelungen durch die Lander erfolgt. Grund hierfiir ist wohl (zumindest
zum Teil) der Respekt der Lander vor der verfassungsrechtlich verbiirgten Selbstver-
waltung der Kommunen (Art. 28 Abs. 2 GG); diese ist bei gesetzgeberischen Aktivitdten
der Lander zwingend zu beachten.

2. Ahnliches gilt fiir die Moglichkeiten, die sich fiir die Lander aus der Zustandigkeit fiir
den Gesetzesvollzug des SGB VIII ergeben. In den Ausfiihrungsgesetzen der Lander wer-
den zwar in der Regel die notwendigen landesrechtlichen Regelungen getroffen (z.B.
Bestimmung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe — § 69 SGB VIII). Dariiber hin-
aus greifende Regelungen finden sich nur vereinzelt. Fiir den Verwaltungsvollzug des
SGB VIII ergibt sich dies insbesondere aus der Tatsache, dass das SGB I und das SGB X
den Verwaltungsvollzug fiir das SGB VIII bundesrechtlich relativ ausfiihrlich pragen.
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3. Anders ist die Situation dort, wo das Land selbst unmittelbar (iiberdrtlicher) Trager
der offentlichen Jugendhilfe ist. Hier werden die mit der sachlichen Zustdndigkeit ver-
bundenen Kompetenzen der Lander regelmdRig genutzt und in hoch unterschiedlicher
Weise ausgestaltet (z.B. 8§88 45 bis 48a SGB VIII). Zu beachten ist, dass nicht in allen
Bundesldndern die Lander iiberértliche Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe sind, son-
dern es auch kommunal verfasste iiberortliche Trager gibt (Baden-Wiirttemberg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen).

4, Gestaltungs- und Einflussmdglichkeiten auf das Handeln der ortlich zustdndi-
gen Trager (in der Regel die Kommunen) in den Feldern der 8§ 27, 35a, 41 SGB VIII
ergeben sich insbesondere aus Hinweisen, Empfehlungen und Rahmenvereinbarun-
gen. Diese — die ortlich zustdndigen kommunalen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
rechtlich nicht bindenden - Hinweise, Empfehlungen, Rahmenvereinbarungen kénnen
in der Praxis (wie insbesondere auch ein Vergleich mit dem SGB XII und dem SGB II
zeigt) durchaus Einfluss auf das kommunale Handeln haben; dies gilt auch fiir die Rah-
menvereinbarungen des SGB VIII (und des SGB XII), an denen die Linder (sofern sie
iiberortliche Trager sind) zu beteiligen sind. Die Landesjugenddmter und die Bundes-
arbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter setzen zahlreich auf eine Rahmensetzung
mittels solcher Instrumente. Empfehlungen auf Landesebene sind hdufig in intensiven
Erarbeitungsprozessen zustande gekommen, meist unter Beteiligung der Kommunen
(Spitzenverbdnde auf Landesebene und/oder ortliche Ebene) sowie Leistungserbringer
(Wohlfahrtsverbande und Zusammenschliisse auf Landesebene), was die Akzeptanz und
Rezeption in der Praxis potenziell erhoht.

5. Deutlich anders ist die Situation in den Stadtstaaten. Hier sind in den Lindern
Berlin und Hamburg die Stadtstaaten selbst, d.h. die Ldnder, zugleich ortliche
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und damit auch selbst fiir die Aufgabenwahrneh-
mung nach 88 27, 35a, 41 SGB VIII zustdndig. Durch die Identitdt von Landes- und kom-
munaler Ebene ist die Einflussnahme auf die Rahmenvertrdge, die Verschrankung mit
den Anforderungen an die Erteilung einer Betriebserlaubnis, der Abschluss von Rah-
menvertrdgen fiir ambulante Leistungen eher moglich und der direkte Einfluss auf die
Ausgestaltung der Leistungspalette sowie Leistungsgewdhrungspraxis unmittel-
barer. Im Stadtstaat Bremen allerdings ist nicht der ,,gesamte* Stadtstaat ein Ortlicher
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, sondern haben die Stadtgemeinden Bremerhaven
und Bremen je eigene Jugenddmter; Auswirkungen des Handelns des Landes Bremen
ergeben sich unmittelbar nur fiir die Stadtgemeinde Bremen, wohingegen Bremerhaven
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spezielle, landesverfassungsrechtlich zusdtzlich garantierte Selbstverwaltungskompe-
tenzen hat.

6. Die den Lindern obliegende Festsetzung der Pflegegeldpauschalen (§ 39 Abs. 5
SGB VIII) zeigt bei den entsprechend festgesetzten Betrdgen eine hohe Divergenz. Selbst
zwischen Landern mit einer ausdriicklichen bzw. anzunehmenden Orientierung an den
Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. (DV)
bestehen Schwankungen von bis zu 77 Euro/Monat (vgl. Sachaufwand 3. Altersstufe).
Im Verhadltnis zu Landern, die die DV-Empfehlungen nicht zugrunde legen, ergeben
sich sogar Unterschiede von bis zu 189 Euro/Monat beim Sachaufwand (vgl. 3. Alters-
stufe) bzw. 105 Euro/Monat bei den Kosten der Erziehung. Die vom Pauschalbetrag
abweichende Bemessung des Pflegegeldes (§ 39 Abs. 4 S. 3 SGB VIII) wird vielfach und
ohne weitere Orientierungsgrundlagen der jeweiligen ortlichen Praxis iiberantwortet.
Sofern Empfehlungen bzw. zum Teil sogar verbindliche Bemessungsvorgaben vorlie-
gen, entziehen sich diese einer Vergleichbarkeit und bringen vielmehr die landesspezi-
fische Ausgestaltung der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII
und Hilfe fiir junge Volljdhrige zum Ausdruck.

7. Die iiberdrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, in der Mehrzahl der Linder
angesiedelt in den ressortzustdndigen Landesministerien oder diesen als nachgeordnete
Behorde unterstellt, haben breite Gestaltungsoptionen im Kontext der Aufgaben zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen nach §§ 45 ff. SGB VIII. Ins-
besondere werden erhebliche Anstrengungen unternommen, durch ausdifferenzierte
Vorgaben sowie Formulare und Muster ein rechtmagiges, klar strukturiertes Verfah-
ren zur Erteilung von Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII und zur Wahrnehmung der
Meldepflichten nach § 47 SGB VIII zu gestalten. Die insoweit beschriebenen Anforde-
rungen haben unmittelbare Riickwirkung auf die Verhandlungen zu Leistungs-, Ent-
gelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen nach § 78b SGB VIII. Auffillig ist, dass
die Gestaltungsoptionen insoweit weniger zur fachlich-inhaltlichen Strukturierung
der (teil)stationdren Angebote, sondern mehr zur Erleichterung der Entscheidungs-
findungsprozesse, Verfahren und Verhandlungen genutzt werden. Die Moglichkeiten
zur Einflussnahme auf die Rechtwirklichkeit der Leistungsgewdhrungspraxis bleiben
somit weitgehend ungenutzt. Innovatives Potenzial zur Herstellung von Transparenz in
der Praxis hat insoweit die Einteilung der stationdren Einrichtungen im Rahmen einer
Matrix, die auf der einen Seite differenziert je nach Betreuungsintensitdt und auf der
anderen Seite je nach Betreuungssetting. So ist erleichtert, im Einzelfall vor Ort bei der
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Gewdhrung und Inanspruchnahme entsprechender Leistungen das jeweils passende
Angebot anhand der Matrix zu finden, indem innerhalb der nach Betreuungsdichte
und -setting passenden Einrichtungen diejenige Einrichtung mit dem moglichst geeig-
neten Konzept ausgewdhlt werden kann.

8. Im Bereich ambulanter Hilfen zur Erziehung, der Vollzeitpflege und den Hilfen fiir
junge Volljdhrige bleibt die Rahmensetzung der Lander deutlich hinter den stationd-
ren Angeboten zuriick. Einige Lander widmen sich iiber Empfehlungen oder im Rah-
men von landesfinanzierten Forschungs- oder Praxisentwicklungsprojekten erstell-
ten Handreichungen und Orientierungshilfen der Qualitdtssicherung in der Praxis.
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen beauftragen Forschende in regelmdgigen
Abstdnden mit der Erstellung umfassender Landesberichte zu den Hilfen zur Erziehung.
Jenseits stationdrer und teilstationdrer Leistungen hat die Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIII bei den Landesjugenddamtern — gemessen an verdffentlichten Empfeh-
lungen — vermutlich die meiste Aufmerksamkeit erfahren.
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Rechtsexpertise

Verwendete Landermaterialien3?°

Pflegegeld

Baden-Wiirttemberg

Kommunalverband Jugend und Soziales, Landkreistag BW, Stadtetag BW: Empfehlun-
gen zu Leistungen zum Unterhalt (Pflegegeld) fiir Kinder und Jugendliche in Vollzeit-
pflege nach dem SGB VIII, 5.10.2017 = KVJS/LKT BW/StT BW 2017, Empfehlungen Vollzeit-
pflege

Kommunalverband Jugend und Soziales: Rahmenbedingungen in der Vollzeitpflege
gemdf § 33 SGB VIII - Eine Orientierungshilfe mit Empfehlungen fiir Baden-Wiirt-
temberg, Mai 2018 - KVJS 2018, Orientierungshilfe Vollzeitpflege

Bayern

Landkreistag BY, Stdadtetag BY: Empfehlungen des Bayerischen Landkreistags und
des Bayerischen Stddtetags fiir die Vollzeitpflege nach dem SGB VIII, Anlage zum
Rundschreiben Nr. S 046 /2018, 27.3.2018 = LKT BY/StT BY 2018, Empfehlungen
Vollzeitpflege

Berlin
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend, Sport: Ausfithrungsvorschriften iiber Hilfe

zur Erziehung in Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) und teilstationdrer Familienpflege
(8§ 32 Satz 2 SGB VIII) (AV-Pflege), 21.6.2004 -> Senat BE 2004, AV-Pflege

315 Keines der nachfolgenden Verzeichnisse erhebt den Anspruch auf Vollstandigkeit.
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Verwendete Lédndermaterialien

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend, Sport: Voraussetzungen und Verfahren fiir
die Feststellung eines erweiterten Férderbedarfs in Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) und
teilstationdrer Familienpflege (§ 32 Satz 2 SGB VIII), Rundschreiben Jug 5/2004,
30.6.2004 = Senat BE 2004, Rundschreiben erweiterter Forderbedarf

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend, Sport: Ausfiihrungsvorschriften iiber die
Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen nach § 39 SGB VIII - fiir
Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) und teilstationdrer Familien-
pflege (8 32 Satz 2 SGB VIII) (AV-Vollzeitpflege-Pflegegeld), 1.1.2012 = Senat BE 2012,
AV-Vollzeitpflege-Pflegegeld

Bremen

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport: Landesrichtli-

nie zur Regelung der finanziellen Leistungen in der Vollzeitpflege und der Bereit-
schafts- /Ubergangspflege, Dez. 2016, Stand der Anlagen: 1.7.2018 - Senat BR 2018, RL
Vollzeitpflege

Hamburg

Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration: Fachanweisung Leistungen zum
Unterhalt junger Menschen — nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII), FA
010.32-2-1vom 1.6.2011 = BASF| 2011, FA Unterhaltsleistungen

PflegeKinderDienste der Bezirksamter — Koordinationsstelle: Informationen zum
Pflegegeld, Jan. 2018 = PKD-Koordination 2018

Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration: Festsetzung monatliche
Pflegegeldpauschalen fiir Hilfen nach §§ 27 und 33 i.V.m. § 39 Abs. 3-6 SGB VIII ab
1.1.2019, FS 2213/ Tiedtke, 26.9.2018 = BASF| 2018, Festsetzung Pflegegeld

Hessen

Ministerium fiir Soziales und Integration: Laufende Leistungen zum Unterhalt

(8 39 SGB VIII) fiir Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) (Pflege-
gelderlass), 5.3.2018 = HMS| 2018, Pflegegelderlass
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Rechtsexpertise

Ministerium fiir Soziales und Integration: Laufende Leistungen zum Unterhalt
(8 39 SGB VIII) fiir Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege (8§ 33 SGB VIII) (Pflege-
gelderlass), 19.6.2016 - HMS| 2015, Pflegegelderlass

Niedersachsen

Niedersdchsisches Kultusministerium: Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege; Fest-
setzung der monatlichen Pauschalbetrdge (Pflegegeld), Runderlass 6.11.2018

- MK NI 2018, RdErl. Pflegegeld

Niedersdchsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiter-
entwicklung der Vollzeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fiir die Niedersach-
sischen Jugendamter, 3. Aufl. 2016 - MSGG NI 2016, Empfehlungen Vollzeitpflege

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit: Pauschalbetrdge bei Voll-
zeitpflege und Barbetrdge gem. § 39 SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe, Runderlass
IV B2 — 6122.1 V. 10.10.2000, Stand: 4.12.2017 = MFKJKS NW 2017, RdErl. Vollzeitpflege

Landschaftsverband Rheinland 2018: Finanzielle Aufwendungen fiir Pflegestellen und
Erziehungsstellen, Rundschreiben 43/5/2018 = LVR, Rundschreiben 43/5/2018

Rheinland-Pfalz

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung: Monatliche Pauschalbetrdge fiir die
Vollzeitpflege (88 33, 39 SGB VIII) in Rheinland-Pfalz, Festsetzung vom 10.9.2018

= LSJV RP 2018, Festsetzung Vollzeitpflege

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt: Empfehlungen
Sozialpddagogische Pflegestellen in Rheinland-Pfalz, 2002 - LSJV RP 2002, Empfehlun-
gen Sozialpaddagogische Pflegestellen

Saarland
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie: Pauschalsatze fiir Vollzeit-

pflege ab 1.4.2018, 20.3.2018 = MSGFF SL 2018, Vollzeitpflege

Landkreistag Saarland: Arbeitshilfe zur Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII, 2004
- LKT SL 2004, Arbeitshilfe Vollzeitpflege
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Verwendete Lédndermaterialien

Sachsen

Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz — Landesjugendamt: Bekannt-
machung iiber die Fortschreibung der Pauschalbetrdge fiir laufende Leistungen zum
Unterhalt bei Vollzeitpflege (§§ 39, 33 SGB VIII) fiir 2018 vom 12. September 2017,
10.10.2017 = SfSV SN 2017, Vollzeitpflege

Sachsen-Anhalt
Kinder- und Jugendhilfe-Pflegegeld-Verordnung (KJH-PflG-VO), 30.3.2017
= KJH-PfIG-VO ST 2017

Schleswig-Holstein

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren: Pflegegeld

in der Jugendhilfe — Festsetzung der Pauschalbetrdge fiir laufende Leistungen zum
Unterhalt nach § 39 Abs. 5 SGB VIII (VIII 315 — 55282/2018), Erlass v. 18.10.2018

- MSGJFS SH 2018, Erlass Pflegegeld

Empfehlungen der Kreise und kreisfreien Stddte fiir fachliche Standards fiir das
Pflegekinderwesen in Schleswig-Holstein, Mdrz 2011 - Empfehlungen JA SH, 2011

Thiringen

Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit — Landesjugendamt: Festsetzung
der laufenden Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder des Jugendlichen in Voll-
zeitpflege gemaf § 39 Absatz 5 Sozialgesetzbuch — Achtes Buch — Kinder- und Jugend-
hilfe (SGB VIII), Festsetzung zum 1.1.2014 - MSFG TH 2014, Festsetzung Vollzeitpflege

Landesjugendhilfeausschuss: Fachliche Empfehlungen zur Ausgestaltung der Voll-
zeitpflege fiir besonders entwicklungsbeeintrdchtigte Kinder gemag § 22 Satz 2
SGB VIII, Beschlussvorlage 80/12, 10.12.2012 = LJHA TH 2012, Empfehlungen entwick-
lungsbeeintrachtigte Kinder
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Rahmenvertrige nach § 78f SGB VI

Baden-Wiirttemberg
Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIII fiir Baden-Wiirttemberg

* Anlage 1: Personalausstattung fiir Regelleistungen nach § 6 Abs. 2

* Anlage 2.1: Eckpunkte und Personalausstattung fiir das Leistungsangebot der
Tagesgruppen nach § 32 SGB VIII

* Anlage 3: Verzeichnis Individueller Zusatzleistungen gemaf § 6 Abs. 3

* Anlage 4.1: Mehraufwand bei konzeptionsbedingten Leistungen

* Anlage 4.2: Gemeinsame Erkldrung zu § 6 Abs. 2 Buchst. f) und g)

* Protokollnotiz zum Beschluss der Kommission Kinder- und Jugendhilfe vom
7.3.2008 zur Anlage 3, Individuelle Zusatzleistungen“ vom 27.9.2016

Bayern
Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIIL i. d. F. vom 21.4.2015

* Anhang A: Rahmenleistungsvereinbarung fiir stationdre Einrichtungen Hilfen zur
Erziehung, Eingliederungshilfe und Hilfen fiir junge Volljdhrige (8 4 Abs. 1 des
Rahmenvertrags zu § 78f SGB VIII)

* Anhang B: Rahmenleistungsvereinbarung fiir teilstationdre Einrichtungen Hilfen
zur Erziehung und Eingliederungshilfe (§ 4 Abs. 1 des Rahmenvertrags zu § 78f
SGB VIII)

* Anhang C: Personalausstattung der Einrichtungen (8§ 4 Abs. 2 Rahmenvertrag
zu § 78f SGB VIII)

* Anhang D: Zu § 4 Abs. 4 Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIII Pddagogische
Regelversorgung in der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII

* Anhang E: Betriebsnotwendige Investitionskosten (§ 7 Abs. 4 Rahmenvertrag
zu §§ 78a ff. SGB VIII)

* Anhang F: Gebiihrenordnung § 8 Abs. 1

* Anhang G: Gebiihrenordnung § 8 Abs. 2

* Anhang H: Personalkostenpauschalen

¢ Anlage 1: Strukturerhebungsbogen fiir Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

* Anlage 2: Angebot zum Abschluss einer Vereinbarung gem. § 78b Abs. 1 SGB VIII

* Anlage 3: Vereinbarung Schutzauftrag

* Anlage 4: Personliche Eignung
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dete Landermaterialien

* Anlage 5: Leistungsbeschreibung mit Beispielen
* Anlage 6.1: Qualitdtsanforderungen
* Anlage 6.3: Bericht zur Entwicklung der Einrichtung

Berlin
Berliner Rahmenvertrag fiir Hilfen in Einrichtungen und durch Dienste der Kinder-
und Jugendhilfe (BRV Jug) vom 15.12.2006, Fassung vom 1.2.2018

* Anlage A: Protokollnotizen

* Anlage B: Rahmenvorgaben fiir die Leistungs- und Qualitdtsbeschreibung des
Tragers als Grundlage fiir den Trdgervertrag (in der Fassung vom 1.3.2017)

* Anlage C: Muster-Trdgervertrag

* Anlage D.1: Ambulante Sozialpadagogische Erziehungshilfen nach §§ 29, 30, 31
und 35 SGB VIII (in der Fassung vom 1.2.2018)

* Anlage D.2: Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII (in der Fassung
vom 1.2.2018)

* Anlage D.3: Begleiteter Umgang nach § 18 Abs. 3 SGB VIII (in der Fassung vom
1.2.2018)

* Anlage D.4: Jugendberufshilfe als Teil der Jugendsozialarbeit nach § 13 Abs. 2
und 3 SGB VIII (in der Fassung vom 1.2.2018)

* Anlage D.5: Ambulante therapeutische Leistungen gemdf SGB VIII (in der
Fassung vom 1.2.2018)

* Anlage D.6: Stationdre Hilfen nach 88 34, 35, 35ai. V. m. § 41 SGB VIII Gemein-
same Erklarung des Ausschusses ,,Entwicklung von Rahmenleistungsbeschrei-
bungen“ vom 20.4.2007

* Anlage D.7: Stationdre sozialpadagogische Krisenintervention im Rahmen der
Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII (in der Fassung vom 1.2.2018)

* Anlage D.8: Gemeinsame Wohnformen fiir Miitter /Vater und Kinder nach
§ 19 SGB VIII (in der Fassung vom 1.2.2018)

* Anlage E: Regeln zur Sicherstellung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefdhr-
dung gemalf3 § 8a SGB VIII und der personlichen Eignung gemaf § 72a SGB VIII
durch die Leistungserbringer (in der Fassung vom 3.3.2016)

* Anlage F Nebenkosten-Katalog (in der Fassung vom 4.9.2008)

Rahmenvereinbarung iiber Erziehungs- und Familienberatung im Land Berlin
(RV EFB) vom 10.9.2009, zuletzt geandert vom 14.6.2018
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Brandenburg
Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIII

Bremen
Landesrahmenvertrag nach § 78f SGB VIII

Hamburg
Hamburger Rahmenvertrag nach § 78f des Achten Buches Sozialgesetzbuch

* Anlage 1: ,,Ermittlung des Entgelts“ zu § 12 des Rahmenvertrags

* Anlage 2: ,,Abrechnung* zu § 14 des Rahmenvertrags

* Beschluss Vertragskommissionen Hamburger Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIII
und fiir ambulante Erziehungshilfen Rahmendaten der Entgelte 2019

* Qualitdtsentwicklungsvereinbarung nach § 78b Abs. 1 SGB VIII ab 1. Januar 2019
fiir teilstationdre / stationdre Hilfen nach §§ 19, 32, 34, 35 SGB VIII

* Anlage A 1: Zehn empirische Wirkfaktoren zur Qualitdtsentwicklungsverein-
barung 2019 /2020 teilstationdre / stationdre Hilfen

* Anlage A 2: Themen bei der Hilfegestaltung (Vorschldge) zur Qualitdtsentwick-
lungsvereinbarung 2019/2020 teilstationdre / stationdre Hilfen

* Anlage A 3: Verfahren gem. Ziffer 2, 3 und 4 des Verfahrens A zur Qualitdtsent-
wicklungsvereinbarung 2019/2020 teilstationdre / stationdre Hilfen

* Anlage B 1: Fragebogen zu Fortbildungsangeboten und Praxisberatungen der
Beschiftigten in teilstationdren /stationdren Hilfen zur Qualitdtsentwicklungs-
vereinbarung 2019 /2020 teilstationdre / stationdre Hilfen

Hamburger Rahmenvertrag fiir ambulante Erziehungshilfen

* Anlage 1: ,,Ermittlung des Entgelts“ zu § 12 des Rahmenvertrags

* Anlage 2: ,,Abrechnung* zu § 14 des Rahmenvertrags

Globalrichtlinie GR J 1/12 Sozialrdumliche Angebote der Jugend- und Familienhilfe
vom 1. Februar 2012

Hessen

Hessische Rahmenvereinbarung fiir die Gestaltung der Einzelvereinbarungen iiber
Leistungsangebote, Qualititsentwicklung und Entgelte nach §§ 78a ff. SGB VIII
(KJHG) vom 22.10.2001 (gekiindigt)
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dete Landermaterialien

Mecklenburg-Vorpommern
Rahmenvertrag Kinder- und Jugendhilfe Mecklenburg-Vorpommern

* Anlage 1: Mogliche Inhalte einer Leistungsbeschreibung nach § 2 Abs. 2 der
Rahmenvereinbarung

* Anlage 2: Entgelt fiir einrichtungsindividuelle Grundleistungen, Entgelt fiir
individuelle Sonderleistungen sowie Entgelt fiir betriebsnotwendige Investitions-
aufwendungen nach § 3 Abs. 3 der Rahmenvereinbarung

* Anlage 3: Info-Katalog

* Anlage 4: Qualitdtsmerkmale fiir Jugendhilfeeinrichtungen in Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen
Rahmenvertrag nach § 78f Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VIII) in der Fassung vom 1. Juni 2012

* Anlage 1: Mustervereinbarung § 8a SGB VIII

* Anlage 2: Leistungsangebot

* Anlage 3: Muster einer Leistungs- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarung

* Anlage 4: Grundlage der Qualitdtsentwicklungsvereinbarung

* Anlage 5: Verfahren zur Entgeltermittlung

* Anlage 6: Muster einer Entgeltvereinbarung

* Anlage 7: Entgeltblatt

* Anlage 8: Erlduterung der Kostenarten im Einzelnen

* Anlage 9: Kalkulationsblatt

* Anlage 10: Empfohlenes MUSTER — Personalkostenkalkulationsblatt

* Anlage 11: Investitionsfolgekosten

* Anlage 12: Verfahren zur Priifung gemdf § 14 des Rahmenvertrags

* Beschluss des Beirates zum Niedersdchsischen Rahmenvertrag nach § 78f
SGB VIII vom 27.4.2015

* Arbeitsgruppe zur Erstellung einer Orientierungshilfe fiir die Anlage 4 des
Niedersdchsischen Rahmenvertrags nach § 78f SGB VIII

* Beitrittserkldrung — nur fiir Einrichtungstrager, die keinem Spitzenverband
angeschlossen sind
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Nordrhein-Westfalen

Landesjugenddamter Westfalen-Lippe und Rheinland (2004). Das Entgeltrecht. Ver-
einbarungen iiber Leistungsangebote, Entgelte und Qualitatsentwicklung in NRW.
Arbeitshilfen. §§ 78a bis g SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe. Rahmenvertrag (Teil I)
mit Anlagen, Rahmenvertrag (Teil IT) mit Anlagen, Service. (der Rahmenvertrag ist
gekiindigt).

Rheinland-Pfalz
Rahmenvertrag gem. § 78f SGB VIII und § 13 AGKJHG Rheinland-Pfalz {iber den
Inhalt der Vereinbarungen nach § 78b SGB VIII

* Gemeinsame Empfehlungen zur Leistungsvereinbarung nach § 34 SGB VIII -
Heimerziehung (Anlage 1 zu § 5 Abs. 5 des Rahmenvertrags)

* Gemeinsame Empfehlungen zur allgemeinen Entgeltvereinbarung (Anlage 2 zu
§ 6 Abs. 4 des Rahmenvertrags)

* Gemeinsame Empfehlungen zur allgemeinen Vereinbarung Qualitdtsentwicklung
(Anlage 3 zu § 7 Abs. 2 des Rahmenvertrags)

Saarland
Rahmenvereinbarung gemadg 88§ 78a ff. KJHG nebst Anlagen

* Anlage 1: Geschdftsordnung

* Anlage 2: Leistungsbeschreibung

* Anlagen 3 und 4: Entgelt fiir einrichtungsindividuelle Grundleistungen nach
§ 6 Abs. 1 der Rahmenvereinbarung — Anlage 3 — sowie fiir betriebsnotwendige
Investitionsaufwendungen — Anlage 4 -

* Muster zu Anlage 2, 3 und 4

* Anlage 5: Info-Katalog des Landesjugendamts

* Anlage 6: Qualitdtsentwicklungsvereinbarung

* Anlage 7: der Rahmenvereinbarung gem. §§ 78a ff. SGB VIII VEREINBARUNG
zur Umsetzung des Schutzauftrags gem. § 8a und § 72a Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII) - Kinder und Jugendhilfegesetz —

Vereinbarung zur Anderung der Rahmenvereinbarung nach §§ 78a ff. SGB VIII vom
8. Mdrz 1999
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dete Landermaterialien

Anlage 1: Arbeitshilfe zur Umsetzung des Schutzauftrags gemaf3 §8§ 8a und 72a
SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfegesetz —

Anlage 2: Liste der anerkannten Fachkrdfte Kinderschutz und zentrale Ansprech-
partner zum Thema Kinderschutz (Fachkradfte gem. § 8a SGB VIII)

Anlage 3: Tragervereinbarung Standardisiertes Verfahren, Risiko-Einschdtzung gem.
§ 8a SGB VIII

Anlage 4: Musterbogen Kindeswohlgefdhrdung /Risikoeinschdtzung / Ergebnis der
Teamberatung / Helfer*Innenkonferenz

Sachsen
Rahmenvertrag nach § 78f Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) im Freistaat
Sachsen (Rahmenvertrag KJHG)

* Anlage I: Leistungsvereinbarung nach § 78b KJHG

* Anlage 1: Leistungs- und Qualitdtsmerkmale 1. Allgemeine Angaben

* Anlage 2: Leistungs- und Qualitdtsmerkmale 2. Angaben zur personellen
Ausstattung, 3. Angaben zur inhaltlichen Arbeit

* Anlage 3: Leistungs- und Qualitdtsmerkmale 4. Angaben zur rdumlichen und
sachlichen Ausstattung

* Anlage II: Verhandlungsunterlagen zum Abschluss der Entgeltvereinbarung nach
§ 78b Abs. 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

* Anlage III: Entgeltvereinbarung nach § 78b KJHG

* Anlage IV: Hinweise fiir die Erstellung der Qualitdtsentwicklungsvereinbarung

* Vereinbarung zur Bildung einer Kommission nach § 78e Abs. 3 KJHG im Freistaat
Sachsen — Kommissionsvereinbarung KJHG —

Sachsen-Anhalt
Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIII fiir das Land Sachsen-Anhalt

* Anlage 1: Leistungsvereinbarung

* Anhang 2: Kalkulationsblatt fiir individuelle Sonderleistungen gemaf § 5 Abs. 4
des Rahmenvertrags (RV) in vollstationdren Einrichtungen

* Anlage 2: Entgelt fiir leistungsspezifische Grundleistungen sowie investitionsbe-
dingte Kosten gemadlf3 § 5 Abs. 1 bis 3 Rahmenvertrag (RV)

* Anhang 1: Kalkulationsblatt fiir leistungsspezifische Grundleistungen gemaf
§ 5 Abs. 3 Rahmenvertrag (RV)
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* Anhang 2: Kalkulationsblatt fiir individuelle Sonderleistungen gem. § 5 Abs. 4
des Rahmenvertrags (RV) in vollstationdren Einrichtungen

* Anlage 3: Grundsdtze und Maf3stdbe fiir die Bewertung der Qualitdt der Leistun-
gen sowie liber geeignete MafSnahmen z ihrer Gewdhrleistung (Qualitdtsentwick-
lungsvereinbarung) und Qualitdtspriifungen nach § 6 Rahmenvertrag (RV)

Schleswig-Holstein
Jugendhilfe-Rahmenvertrag fiir Schleswig-Holstein nach § 78f SGB VIII —
JugH-RV —

* Anlage A: Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe — VV JugH -

* Anlage 1: zur Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe (- VV JugH -) Angebot zur
Vereinbarung eines leistungsgerechten Entgelts

* Anlage 2a: zur Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe (- VV JugH -) Personalplan
fiir die angebotene Leistung (Pauschalierte Kalkulation)

* Anlage 2b: zur Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe (- VV JugH -) Personalplan
fiir die angebotene Leistung (Einzelkalkulation)

* Anlage 3: Kalkulation

* Beiblatt zu Ziffer 3 der Anlage 3 zur VV JugH (Kalkulation)

* Anlage 4: zur Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe (- VV JugH -) Hinweise und
Erlduterungen zu den Anlagen 2a und 3

* Anlage 5: zur Verfahrensvereinbarung Jugendhilfe (- VV JugH -) Entgeltverein-
barung nach § 78c SGB VIII

* Rahmenleistungsvereinbarung fiir Leistungen nach § 34 SGB VIII (Einrichtungen
iiber Tag und Nacht)

* Rahmenleistungsvereinbarung fiir Leistungen nach § 19 SGB VIII (Gemeinsame
Wohnformen fiir Miitter /Vater und Kinder)

* Rahmenleistungsvereinbarung fiir Leistungen nach § 32 SGB VIII (Erziehung in
der Tagesgruppe)

Thiiringen

* Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIII

* Leistungs-, Qualitdtsentwicklungs- und Entgeltvereinbarung

* Anlage 1: zu § 5 des Rahmenvertrags nach § 78f SGB VIII — Leistungsverein-
barung
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vendete Landermaterialien

Anlage 2: zu § 6 des Rahmenvertrags nach § 78f SGB VIII — Kriterien zur Qua-
litdtsentwicklung fiir den Abschluss von Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen
zwischen den ortlichen Trdgern der Jugendhilfe und den Einrichtungstragern
Anlage 3: zu § 6 des Rahmenvertrags nach § 78f SGB VIII — Regelleistungsentgelt
Anlage 4: zu § 9 des Rahmenvertrags nach § 78f SGB VIII — Entgelt fiir zusdtz-
liche individuelle Erziehungsleistungen

Anlage 5: zu § 10 des Rahmenvertrags nach § 78f SGB VIII — Entgeltvereinbarung
Anlage 6: zu § 13 des Rahmenvertrags gemaf3 § 78f SGB VIII — Weitergabe von
Unterlagen — Datenblatt fiir den Servicekatalog

Unterlagen zur Erteilung einer Betriebserlaubnis nach §§ 45 ff. SGB VIII

Baden-Wiirttemberg

Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS). Voraus-
setzungen zur Erteilung einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIIL. Grundlagenpapier
fiir Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche iiber Tag und Nacht betreut werden.
KV]JS Jugendhilfe Service

Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS). Grund-
lagen fiir die Betriebserlaubnis fiir Einrichtungen der Heimerziehung in hduslicher
Gemeinschaft in Baden-Wiirttemberg. KVJS Jugendhilfe Service

Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS). Grund-
lagen fiir die Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII fiir Sonstige betreute Wohnformen
nach § 34 SGB VIII. KVJS Jugendhilfe Service

Bayern

Richtlinien fiir Heilpddagogische Tagesstdtten, Heime oder sonstige Einrichtun-
gen fiir Kinder und Jugendliche und junge Volljdhrige mit Behinderung, Bekannt-
machung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales, Familie
und Integration vom 1.7.2017, Az. IV4 [ 6417.01-1/26

Zentrum Bayern Familie und Soziales — Bayerisches Landesjugendamt, Fachliche
Empfehlungen zur Heimerziehung gemd@ § 34 SGB VIII — Fortschreibung. Beschluss des
Bayerischen Landesjugendhilfeausschusses vom 11. Mdrz 2014
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Berlin
* relevante Vorgaben sind im Rahmenvertrag integriert (siehe oben)

Brandenburg

* Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport. Verwaltungsvorschrift zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen gemdB §§ 45 ff. SGB VIII fiir teilstatio-
ndre Angebote der Hilfen zur Erziehung und der Eingliederungshilfen sowie fiir Wohn-
heime bzw. Internate im Land Brandenburg (VV-SchKJE) vom 6. April 2017. ABL. vom
2.5.2017, 26.Jg., Nr. 12, S. 146-156

* Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport. Information iiber die Berechnungs-
grundlage fiir den Mindestpersonalschliissel. Mitteilung 31/17 vom 6. April 2017. ABL
vom 2.5.2017, 26. Jg., Nr. 12, S. 157

* Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (2018). Hinweise zu den Meldepflichten
gemdR § 47 SGB VIIL. Verfahren und Formulare.

* Landesjugendamt Brandenburg (2011). Orientierungshilfe zur Erarbeitung und
Priifung einer Konzeption fiir stationdre und teilstationdre Hilfen zur Erziehung

* Landesjugendamt Brandenburg (2002). Verkniipfung der Hilfe zur Erziehung in
Volizeitpflege nach § 33 SGB VIII mit Familiendhnlichen Betreuungsformen der Heim-
erziehung nach § 34 SGB VIII

Bremen

* Richtlinien fiir den Betrieb von Einrichtungen und zur Wahrnehmung der Auf-
gaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und sonsti-
gen betreuten Wohnformen gemds §§ 45 bis 48a SGB VIII im Lande Bremen, ABI.
vom 22.12.2008, Nr. 142, S. 1083-1092

* Anlage: Empfehlungen zu den Personalstandards, S. 1092

Hessen

* Richtlinien fiir (teil)stationdre Einrichtungen in Hessen, die gemaf § 45 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — einer Betriebser-
laubnis bediirfen (auer Tageseinrichtungen fiir Kinder), beschlossen vom Lan-
desjugendhilfeausschuss am 24.2.2014
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dete Landermaterialien

Mecklenburg-Vorpommern

Empfehlungen zur Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen in den Einrichtungen (88§ 45 bis 48a SGB VIII) in Mecklenburg-
Vorpommern, beschlossen durch den Landesjugendhilfeausschuss am 25.2.2016

Niedersachsen

Niedersdchsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie, Hinweise fiir

die Erteilung der Betriebserlaubnis von Einrichtungen und sonstigen betreuten
Wohnformen nach §8§ 45 ff. SGB VIII durch das Landesamt, beschlossen vom
Landesjugendhilfeausschuss am 13.6.2006, iiberarbeitet und abgestimmt mit
dem Niedersachsischen Ministerium Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und
Integration am 24.5.2011, per Dienstanweisung im Niedersdachsischen Landesamt
fiir Soziales, Jugend und Familie in Kraft gesetzt am 8.6.2011

Niedersdchsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie, Merkblatt {iber
die Voraussetzungen zur Erteilung einer Erlaubnis fiir den Betrieb einer Ein-
richtung oder sonstigen betreuten Wohnform gem. § 45 i.V.m. § 48a SGB VIII
(Stand: 27.4.2015)

Niedersdchsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie Merkblatt iiber
die Voraussetzungen zur Erteilung einer Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrich-
tung oder sonstigen betreuten Wohnform fiir Kinder und Jugendliche mit Behin-
derung gem. § 45i.V.m. § 48a SGB VIII (Stand: 28.3.2012)

Nordrhein-Westfalen

Landschaftsverband Rheinland - LVR-Landesjugendamt, Hinweise zur Ertei-
lung der Betriebserlaubnis von Einrichtungen und sonstigen Wohnformen nach
§ 45 SGB VIII (Stand: 20.11.2013)

LVR-Landesjugendamt, 2.1 Mindeststandards fiir Tagesgruppen nach

§ 32 SGB VIII (Dezember 2008)

LVR-Landesjugendamt, 2.2 Kinderhduser, Kinder- und Jugendhduser (23.5.2014)
LVR-Landesjugendamt, 2.3 Gemeinsame Wohnformen fiir Miitter /Vater und
Kinder nach § 19 SGB VIII (6.2.2015)

LVR-Landesjugendamt, 2.4 Jugendwohnheime, Berufsinternate, Berufsbildungs-
werke (27.3.2018)

LVR-Landesjugendamt, 2.5 Internate und Sportinternate (8.12.2014)
LVR-Landesjugendamt, 2.6 Arbeitshilfe zur Erteilung einer Betriebserlaubnis fiir
individualpddagogische Betreuungsstellen (2.11.2016)
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LVR-Landesjugendamt, 2.7 Sozialpddagogische Lebensgemeinschaft (SPLG)
(1.12.2013)

LVR-Landesjugendamt, 2.8 Einrichtungen der Eingliederungshilfe gem. SGB XII
(3.2.2015)

LVR-Landesjugendamt & LWL-Landesjugendamt, 2.12 Fachkrdfte in der
stationdren Jugendhilfe — Regelungen der Anerkennung bei berufsbegleitenden
Ausbildungen (Stand 10/2016)

LVR-Landesjugendamt, 3.10 Informationsblatt fiir ASD-Mitarbeitende
(September 2016)

LVR-Landesjugendamt & LWL-Landesjugendamt, 3.11 Empfehlung zur
Leistungserbringung der stationdren Erziehungshilfe im Ausland (Médrz 2018)
LVR-Landesjugendamt, Grundsdtze zur Einrichtungsaufsicht nach §§ 45 ff.
SGB VIII

Landschaftsverband Rheinland, Férderung von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen und der Schutz ihrer Freiheits- und Personlichkeitsrechte. Positi-
onspapier fiir Jugendamter, Kinder und Jugendliche und ihre Personensorgebe-
rechtigten sowie fiir Trager von stationdren Einrichtungen im Sinne der §§ 45 ff.
SGB VIII

LWL-Landesjugendamt, Schulen, Koordinationsstelle Sucht, Hinweise zur
Erteilung der Betriebserlaubnis von Einrichtungen und sonstigen Wohnformen
nach § 45 SGB VIII (Stand: 20.10.2013)

LVR-Landesjugendamt Rheinland & LWL-Landesjugendamt Westfalen-Lippe
(2016). Junge Kinder in den Angeboten der stationdren Erziehungshilfe

Rheinland-Pfalz
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Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt, Verein-
barung iiber die Voraussetzungen der Eignung von padagogischem Personal nach
§ 45 Abs. 2 SGB VIII in Heimen und anderen Einrichtungen der Jugend- und
Sozialhilfe in Rheinland-Pfalz vom 20.4.1999

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung - Landesjugendamt, Betreutes
Wohnen - Arbeits- und Orientierungshilfen, Beschluss des Landesjugendhilfe-
ausschusses vom 22.2.1999

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt, Empfeh-
lungen Sozialpddagogische Pflegestellen in Rheinland-Pfalz, Beschluss des
Landesjugendhilfeausschusses vom 16.12.2002



dete Landermaterialien

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt, Positions-
papier Freiheitsentziehung in Einrichtungen fiir Minderjdhrige — Grundlagen
und Kriterien fiir die Betriebserlaubnis nach §§ 45 ff. SGB VIII, Beschluss des
Landesjugendhilfeausschusses vom 19.9.2005

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt, Merkblatt
zur Personal- und Belegungsmeldung in betriebserlaubnispflichtigen Einrich-
tungen fiir Minderjdhrige (Stand: Januar 2017)

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt, Vorausset-
zungen fiir die Griindung einer Einrichtung der Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz
(Stand: Januar 2017)

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt, Merkblatt
zum Umgang mit besonderen Vorkommnissen in betriebserlaubnispflichtigen
Einrichtungen fiir Minderjdhrige (Stand: Juni 2017)

Saarland

Richtlinien zur Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen durch das Landesjugendamt gem. 88§ 45 bis
48a SGB VIII vom 17.8.2001

Landesamt fiir Jugend, Soziales und Versorgung — Landesjugendamt, Empfeh-
lungen fiir die Gewdhrung von Hilfen zur Verselbststandigung von jungen
Menschen in der Form des ,,Betreuten Wohnens“ (Stand: 1.1.2005)

Sachsen

Erlass des Sdchsischen Staatsministeriums fiir Soziales und Verbraucher-
schutz — Oberste Landesjugendbehdrde — zur Ausgestaltung des Betriebserlaub-
nisverfahrens nach § 45 SGB VIII vom 25.9.2015, Az. 45-6928.00/1
Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz, Situation zum Personal-
bedarf in den Hilfen zur Erziehung im Freistaat Sachsen, zur Kenntnis genom-
men vom Landesjugendhilfeausschuss am 20.3.2018

Sachsen-Anhalt

Richtlinien fiir Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen fiir behinderte Kinder
und Jugendliche, Hilfen fiir junge Volljahrige und den Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Familienpflege und in Einrichtungen entsprechend dem Kin-
der- und Jugendhilfegesetz, RAErl. des MS vom 30.5.1994, MBI. LSA Nr. 49/1994,
S.1805-1817
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Sch

Landesverwaltungsamt — Landesjugendamt, Bestimmungen zur Erlaubnis fiir
den Betrieb einer Einrichtung (Stand: August 2012)

Landesverwaltungsamt — Landesjugendamt, Anforderungen und Rahmenbedin-
gungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII in Sachsen-
Anhalt fiir individualpadagogische Betreuungsstellen (Mai 2011)
Landesverwaltungsamt — Landesjugendamt, Entscheidungshilfe zum Ein-

satz von Fachkrdften in erlaubnispflichtigen Einrichtungen der Jugendhilfe

(8 45 SGB VIII) und in erlaubnispflichtigen Einrichtungen zur Betreuung von
behinderten Kindern und Jugendlichen (8§ 75 SGB XII), 2/2013

leswig-Holstein

Landesverordnung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen
(Kinder- und Jugendeinrichtungsverordnung — KJVO), vom 13. Juli 2016, verord-
net durch das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleich-
stellung

Thiiringen

Em

Fachliche Empfehlungen fiir den Betrieb erlaubnispflichtiger Einrichtungen
gemadl § 45 SGB VIII (auler Kindertageseinrichtungen), Beschluss-Reg-Nr.
95/18, LJHA Thiiringen vom 4.6.2018

pfehlungen der BAG Landesjugendamter zu Einrichtungen der

Erziehungshilfe

139

131

129

122

162

Handlungsempfehlung Radikalisierung und Extremismus in

stationdren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe 2018
Das Fachkréftegebot in erlaubnispflichtigen teilstationdren und
stationdren Einrichtungen (erganzte Fassung) 2017

Handlungsempfehlungen Beratung und Aufsicht bei Angeboten der
stationdren Erziehungshilfe mit freiheitsentziehenden Manahmen

(feM) 2017
Sexuelle Grenzverletzungen, Ubergriffe und Gewalt in betriebserlaub-
nispflichtigen Einrichtungen nach 88 45 ff. SGB VIII. Handlungsleit-

linien zur Pravention und Intervention 2015



vendete Landermaterialien

116

115

110

108

104

Em

Sexuelle Grenzverletzungen, Ubergriffe und Gewalt in betriebserlaub-
nispflichtigen Einrichtungen nach §§ 45 ff. SGB VIII. Handlungsleit-

linien zur Pravention und Intervention 2013
Sexuelle Grenzverletzungen, Ubergriffe und Gewalt in betriebserlaub-
nispflichtigen Einrichtungen nach §§ 45 ff. SGB VIII. Handlungsleit-

linien zur Pravention und Intervention 2013
Fachliche Empfehlungen zur Betriebserlaubniserteilung nach §§ 45 ff.

SGB VIII fiir individualpadagogische Betreuungsstellen, Erziehungs-

stellen, Projektstellen, sozialpddagogische Lebensgemeinschaften u.A. 2010
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen der Betriebser-
laubniserteilung fiir Einrichtungen der Erziehungshilfe Eine Arbeits-

hilfe fiir die Aufsicht nach §§ 45 ff. SGB VIII. Eine Orientierung fiir

Trager der Jugendhilfe 2009
Handlungsrahmen fiir den Umgang mit sexueller Gewalt in
Einrichtungen 2008

pfehlungen zu vollstationdren Einrichtungen: Schutz, Beteiligung,

Beschwerde et al.

BAG Landesjugendamter

(2015). Sexuelle Grenzverletzungen, Ubergriffe und Gewalt in betriebserlaubnis-
pflichtigen Einrichtungen nach §§ 45 ff. SGB VIII. Handlungsleitlinien zur
Pradvention und Intervention

(2013). Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren im Rahmen der Betriebserlaub-
niserteilung fiir Einrichtungen der Erziehungshilfe. Eine Arbeitshilfe fiir die
betriebserlaubniserteilenden Behorden nach 88 45 ff. SGB VIII. Eine Orientierung
fiir Trager der Jugendhilfe. 2., aktualisierte Fassung

(2013a). Handlungsleitlinien zur Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes im
Arbeitsfeld der betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen nach § 45 SGB VIII. 2.,
aktualisierte Fassung
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Baden-Wiirttemberg

* Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS) (2017).
Beteiligung leben! Anregungen und Ideen aus der Praxis fiir die Praxis. Material-
band zur Umsetzung von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren in der Heim-
erziehung. KVJS Forschung

* Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS),
Landkreistag Baden-Wiirttemberg & Stddtetag Baden-Wiirttemberg (2015).
Sonderaufwendungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(SGB VIII) - vollstationare Hilfe

Bayern

* Zentrum Bayern Familie und Soziales — Bayerisches Landesjugendamt, Fach-
liche Empfehlungen zur Heimerziehung gemaf § 34 SGB VIII - Fortschreibung.
Beschluss des Bayerischen Landesjugendhilfeausschusses vom 11. Mdrz 2014.

Berlin
* Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung (Loseblatt).
Handbuch Hilfe zur Erziehung

Brandenburg

* Landesjugendamt Brandenburg (2013). Orientierungshilfe zur Entwicklung und
Anwendung von Handlungsleitlinien zur Beteiligung und zur Beschwerde von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung und Ein-
gliederungshilfen sowie Wohnheimen und Internaten.

* Landesjugendamt Brandenburg (2007). Umgang mit sexuellem Missbrauch von
Maddchen und Jungen durch Pflegeeltern. Arbeitshilfe fiir Fachdienste der Voll-
zeitpflege. Prdvention Intervention

Hessen

* Hessisches Sozialministierium (2013). Praventionskonzepte in Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe. Kriterien zur Entwicklung und Implementierung

* Hessisches Ministerium der Justiz, fiir Integration und Europa, Hessisches
Ministerium des Innern und fiir Sport, Hessisches Sozialministerium, Hessisches
Kultusministerium & Landespraventionsrat Arbeitsgruppe ,,Vernachldssigung
von Kindern* (2012). Aktionsplan des Landes Hessen zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt in Institutionen
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Verwendete Lédndermaterialien

Schleswig-Holstein

* Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung (2014).
»,Demokratie in der Heimerziehung — Dokumentation eines Praxisprojektes in
fiinf Schleswig-Holsteinischen Einrichtungen der stationdren Erziehungshilfe

Empfehlungen der Landesjugendamter nach § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIl zu
Hilfen zur Erziehung (ohne Einrichtungen der Erziehungshilfe und § 35a
SGB VIII)

BAG Landesjugendamter
* (2015). Qualitdtsmafistdbe und Gelingensfaktoren fiir die Hilfeplanung gemaf}
§ 36 SGB VIII. Empfehlungen
* (2002). Hilfe zur Erziehung in Pflegefamilien und in familiendhnlichen Formen

Bayern

* Zentrum Bayern Familie und Soziales — Bayerisches Landesjugendamt (2001).
Empfehlungen zu den Hilfen zur Erziehung. Teil A — Grundlagen aller Hilfen zur
Erziehung nach § 27 ff. SGB VIII. Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses
vom 24.1.2001

* Zentrum Bayern Familie und Soziales — Bayerisches Landesjugendamt (2006).
Empfehlungen zur Beurteilung der Qualitdt von individualpadagogischen Maf3-
nahmen der Hilfen zur Erziehung im Ausland. Beschluss des Landesjugendhilfe-
ausschusses vom 12.10.2006

* Zentrum Bayern Familie und Soziales — Bayerisches Landesjugendamt (2014).
Fachliche Empfehlungen fiir Fachkrdfte der Sozialpdadagogischen Familienhilfe
(SPFH) gemadn § 31 SGB VIII. Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses vom
21.10.2014

* Zentrum Bayern Familie und Soziales — Bayerisches Landesjugendamt (2011).
Fachliche Empfehlungen zur Erziehung in Tagesgruppen gemdf § 32 SGB VIIL.
Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses vom 6.10.2011

* Zentrum Bayern Familie und Soziales — Bayerisches Landesjugendamt (1988).
Orientierungspunkte zur Abgrenzung zwischen § 33 (Vollzeitpflege) i.V.m. § 44
und § 34 (Heimerziehung) i.V.m. § 45 SGB VIII. Beschluss des Landesjugendhil-
feausschusses vom 26.10.1998
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Berlin

* Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung (Loseblatt).
Handbuch Hilfe zur Erziehung

* Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie (2018). Ausfiihrungsvorschrif-
ten zur ,,Rahmenkonzeption Pflegekinderdient Berliner Jugenddamter (AV-PKD)
vom 1.7.2018. SenBildJugFam - III D 14

Brandenburg

* Landesjugendamt Brandenburg (2002). Verkniipfung der Hilfe zur Erziehung in
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII mit Familiendhnlichen Betreuungsformen der
Heimerziehung nach § 34 SGB VIII.

Hamburg

* Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (2018). Fachanweisung
Vormundschaft und Pflegschaft

* Behodrde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (2015). Fachanweisung
Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)

* Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (2013). Fachanweisung
Pflegekinderdienst

Niedersachsen

* Niedersdchsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
(2016). Weiterentwicklung der Vollzeitpflege. Anregungen und Empfehlungen
fiir die Niedersdchsischen Jugenddmter. 3. iberarbeitete Auflage.

* Meyer Friedrich-Wilhelm, Gabel Henning & Glaum Joachim (2013). Aufbau von
Kompetenzen einer selbstdndigen Lebensfithrung im Rahmen der Hilfen zur
Erziehung nach §§ 27 ff. und der Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII.
Handreichung. Erstellt im Rahmen der Integrierten Berichterstattung Nieder-
sachsen (IBN) unter Beteiligung des Niedersdchsischen Landesamts fiir Soziales,
Jugend und Familie.
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Verwendete Lédndermaterialien

Nordrhein-Westfalen

* Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, LWL-Landesjugendamt West-
falen & LVR-Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.) (2017). HzE Bericht 2017. Ent-
wicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in
Nordrhein-Westfalen. Datenbasis 2015. Erstellt von Agathe Tabel, Jens Pothmann
& Sandra Fendrich.

Rheinland-Pfalz

* Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
(2016). Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz. Die Inanspruchnahme erziehe-
rischer Hilfen im Kontext sozio- und infrastruktureller Einflussfaktoren.
5. Landesbericht

* Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung (2013). Ambulante Hilfen zur
Erziehung in Rheinland-Pfalz. Empfehlungen des Landesjugendhilfeausschusses
zur Entwicklung und Sicherung notwendiger Qualitdt

* Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt (1996).
Empfehlungen zur Zusammenarbeit der Jugenddmter bei der Durchfiihrung einer
Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege

Schleswig-Holstein
¢ Wirksamkeit ambulanter Hilfen im Kontext von Kindeswohlgefdhrdungen.
Bericht der Landesregierung, LT-Drucks. 18/2025 vom 16.6.2014

Empfehlungen der Landesjugendamter nach § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIl und
Materialien der Lander zu § 35a SGB VIII

Bayern

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen:
Ministerielle Bekanntmachung — Anpassung der Hinweise zu § 35a SGB VIII, mit
Anlage: Empfehlungen zu den Kriterien fiir die gutachterliche Stellungnahme im
Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 35a Abs. 1a SGB VIIII i.V.m. § 36 Abs. 3

SGB VIII bei vorhandener oder drohender seelischer Behinderung; AMS VI 5/7225/3/07
vom 31.1.2007 = ASFF BY 2007, Hinweise § 35a SGB VII|
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Berlin

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft: Handbuch Hilfe zur Erzie-
hung, 1.7 Arbeitshilfe zu § 35a SGB VIII (Loseblattwerk) - Senat BE, Arbeitshilfe § 35a
SGB VI

Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung: Zustandigkeit fiir die
Gewdhrung von Eingliederungshilfe fiir Minderjdhrige und junge Volljdhrige mit kor-
perlicher, geistiger oder seelischer Behinderung, Jugend-Rundschreiben Nr. 4/2011,
III B 4, 14.7.2011 = Senat BE 2011, Zustandigkeit Eingliederungshilfe

Niedersachsen

Integrierte Berichterstattung (IBN): Erarbeitung standardisierender Empfehlungen zu
§ 35a SGB VIII — Handreichung zum § 35a SGB VIII, 2012, aktualisiert 2014

= IBN NI 2012, Handreichung § 35a SGB VIII

Nordrhein-Westfalen

Landschaftsverband Rheinland (LVR), Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL):
Arbeitshilfe zur Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII, 2015 = LVR/LWL 2015, Arbeits-
hilfe § 35a SGB VIII

LVR-Landesjugendamt Rheinland: Auswirkungen des Inkrafttretens der zweiten Stufe
des Bundesteilhabegesetzes auf die Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII, Rund-
schreiben 43/9/2017, 22.12.2017 = LVR 2017, Rundschreiben § 35a SGB VIII

LWL-Landesjugendamt Westfalen-Lippe: Auswirkungen des Inkrafttretens der zwei-
ten Stufe des Bundesteilhabegesetzes auf die Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII,
Rundschreiben Nr. 1/2018, 9.1.2018 = LWL 2018, Rundschreiben § 35a SGB VII|

Rheinland-Pfalz

Institut fiir Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V.: Einfithrung und Arbeitshilfe
zur Eingliederung nach § 35a SGB VIII, 2007 = ISM 2007, Arbeitshilfe § 35a SGB VI
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Kriterien fiir eine
,gute” Heimerziehung?

Akteursiibergreifende Pravention

Zum gelingenden Aufwachsen eines Kindes tragen zahl-
reiche Akteure bei. Neben den Eltern sind dies unter
anderem die Jugendhilfe, das Gesundheitssystem, die Schule,
aber auch Sportvereine, Jobcenter oder Arbeitsagenturen.
Am effektivsten sind die Unterstiitzungsangebote der
verschiedenen Akteure, wenn sie ineinandergreifen und
lebensabschnittstibergreifend gedacht und geleistet werden.
Doch lasst das Recht eine stabile Praventionskette zu?
Dieser Band geht der Frage nach, beleuchtet die Potenziale
und Grenzen fir die akteurstibergeifende Planung,
Umsetzung und Finanzierung von Praventionsangeboten
und untersucht die Tauglichkeit verschiedener
Organisationsrechtsformen.

Kriterien fiir eine gute Heimerziehung

Laut Gesetz sollen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe mit
den Tragern der Einrichtungen in sogenannten Qualitats-
entwicklungsvereinbarungen nicht nur tber Inhalte, Umfang
und Entgelte flr die verschiedenen Leistungsangebote
beschlieRBen, sondern auch zu Grundsatzen und Mal3staben
fir die Bewertung der Qualitat der Leistungsangebote
Ubereinkommen. Letzteres wird in der Praxis immer noch
unzureichend umgesetzt. In einer Reihe von Workshops
erorterten Praktiker*innen aus Jugendamtern, aus Einrich-
tungen der Erziehungshilfe sowie aus Verbanden, Ministe-
rien und Landesjugendamtern Maoglichkeiten der Verbesse-
rung dieser Verfahren. Die Ergebnisse der Diskussion sind

in diesem Werkstattbericht zusammengefasst. Der Autor
unterbreitet zudem einen Vorschlag fiir ein praktisches,
dialogisch ausgerichtetes Verfahren der Qualitatsentwicklung,
mit dem die gesetzliche Verpflichtung fachlich produktiv
gestaltet werden kann.
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In Deutschland nehmen mehr als eine Million junge Menschen Hilfen zur Erziehung (HzE)
in Anspruch. Die Durchftihrung von HzE sind - nach der Kindertagesbetreuung - das
zweitgrote Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe. Grundsatzlich obliegt die Gesamt-
verantwortung flr die Erfillung der Aufgaben in den Hilfen zur Erziehung den Kommunen.
Relativ wenig im Fokus stand bisher die Frage, wie die Bundeslander die Rahmenbedin-
gungen der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung auf kommunaler Ebene (mit-)gestalten.
Dabei obliegt es den Bundesldndern, die Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben zu unterstltzen. Es stellt sich also die Frage, wie die Bundeslander die Rahmen-
bedingungen der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung auf kommunaler Ebene gestalten
und ob sie dabei unterschiedlich vorgehen. Die vorliegende Expertise widmet sich der
Frage nach den rechtlichen Rahmensetzungen der Bundesléander im Bereich der Hilfen
zur Erziehung. Ziel des Gutachtens ist es, die zentralen rechtlichen Elemente, die fiir den
Untersuchungsbereich von Bedeutung sind, herauszuarbeiten und ein erstes Schlaglicht
auf die unterschiedliche Praxis der Bundeslander zu werfen.

More than one million young people in Germany receive some form of youth welfare as-
sistance (Hilfen zur Erziehung, HzE). After daycare, HzE measures comprise the second
largest areaof child and youthwelfareworkinthe country. In principle, municipalitiesand
local governments are broadly responsible for carrying out HzE tasks. To date, however,
relatively little attention has been paid to the question of how Germany’s federal states
help shape the conditions needed to ensure local implementation of HzE measures. The
fact that the federal states are required to support municipalities in performing their
duties raises the question as to how each state goes about ensuring the framework for
HzE implementation at the local level and whether the states go about this in different
ways. The expertise featured in this publication focuses on the question of the legal
frameworks for HzE that are provided by the federal states. It identifies the key legal
issues relevant to the field and sheds light on the differences in approaches taken by
each federal state.
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